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Proyecto LT 500 kV Yguaz( — Valenzuela y Subestaciones Asociadas ANALISIS
SOCIOCULTURAL Y EVALUACION DE IMPACTOS

Comunidad indigena Joaju - pueblo Mbya Guarani

PRESENTACION

Este documento contiene el Andlisis Sociocultural (ASC) y el Plan de Pueblos Indigenas (PPI)
de la comunidad indigena Joaju del pueblo Mbya Guarani, ubicada en el distrito de Mauricio
José Troche, departamento de Guaird, cuya finalidad es apoyar a la ANDE en el marco del
proyecto de construccion de la Linea de Transmision de 500 kV Yguazu- Valenzuela y
Subestaciones asociadas, que cuenta con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) mediante la operacion 5023/0C-PR (PR-L1173), a fin de poder cumplir con las Politicas

del Banco, especialmente con la OP-765- de pueblos indigenas.

La comunidad Joaju, que estd compuesta por diez familias, pertenece al pueblo Mbya Guarani, y
cuenta con diez hectareas autogestionadas en posesion tradicional comunitaria; cuenta con lider

reconocido recientemente por el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI).

En el 2019, a solicitud de la ANDE, el INDI analiz6 el trazado de la Linea de Transmision y su
posible afectacion a comunidades indigenas; y como resultado sefial6 a tres comunidades
cercanas a la linea: Nucleo de familias Chacoré, distrito de Mauricio José Troche (Guaird) a 130
metros de la LT; Comunidad Arroyo Hu, distrito de Paso Jovai (Guaird), a 795 metros de la traza
y, la comunidad Ypa U Sefiorita del distrito de Repatriacion (Caaguazt) a 1,15 km del trazo
(EIAS, 2020, pag. 365).

Con la revision del trazado se verifico la afectacion directa de la traza LT 500 Kv a la comunidad
Joaju del pueblo Mbya, identificada en el documento de EIAS como familias indigenas Chacore,
En este contexto el presente documento actualiza el Andlisis Sociocultural de la comunidad,
evalla los impactos y contiene las medidas propuestas y consultadas con la comunidad para
mitigar la afectacion, en el marco de un proceso de consulta libre, previa e informada que

también es documentado.

Por ultimo, cabe destacar que el apartado de Plan de Pueblos Indigenas (PPI), a su vez contiene
una propuesta de Codigo de Conducta (CC) que debera ser implementado con la empresa
contratista de obra adjudicada y la comunidad indigena al momento de la puesta en marcha de

las obras de construccion del mencionado proyecto.



1. INFORMACIONES DEL PROYECTO LT 500 kV
1.1. El Proyecto

El proyecto LT 500 kV Yguazu — Valenzuela es parte del Programa CCLIP PR-00004, de
“Inversiones para promover energia sostenible en Paraguay”. Este programa propone apoyar
obras de transmision en 500 kV conforme el Plan Maestro Periodo 2016 — 2025, el cual fuera
aprobado por el Decreto del Poder Ejecutivo N° 7741, de 25/09/2017. El proyecto tiene dos

componentes:

Componente 1: construccion de la Linea de Transmision (LT) de 500 kV Yguazu — Valenzuela y
areas de entrada/salida de la LT a partir de las dos subestaciones (SE) asociadas (SE Yguazu y
SE Valenzuela).

Componente 2: Mejoramiento de la Eficiencia Energética de la Red de Alumbrado Publico y de
la Infraestructura edilicia de la ANDE en Asuncidn. A los efectos de este analisis sociocultural y

evaluacion de impactos, solo se analizé lo correspondiente al Componente 1.

1.2. Localizacion

El proyecto se localiza en la regién oriental del pais, atravesando a los departamentos de Alto
Parana, Caaguazl, Guaird y Cordillera, y la LT de 500 kV a construir tendra una extensién de

200 km aproximadamente.

Mapa 1. Localizacion del Proyecto.
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2. INSTITUCIONAL - LEGAL Y NORMATIVO®.

2.1. Politicas de Salvaguardas del BID aplicables

Las politicas de salvaguardia del Banco Interamericano de Desarrollo — BID aplicables al
proyecto de la LT de 500 kV Yguazl - Valenzuela y Subestaciones Yguazu y Valenzuela son las

siguientes;

OP 102. Politica sobre Acceso a la Informacién

Esta politica se basa en los siguientes principios:

- Maximo acceso a la informacion. El BID reafirma su compromiso con la transparencia
en todas sus actividades, procurando por ello maximizar el acceso a todos los
documentos y la informacién que produce su obra en su poder y no figura en la lista de
excepciones.

- Excepciones claras y delimitadas. Toda excepcion de divulgacion se basara en la
posibilidad, clara y delimitada, de que la divulgacién de informacién sea mas
perjudicial que benéfica para los intereses, entidades o partes afectados, que el Banco
esté legalmente obligado a abstenerse de divulgar la informacién o que ésta se haya
recibido en el entendido de que no sera divulgada.

- Acceso sencillo y amplio a la informacion. EI BID empleara todos los medios practicos
para facilitar el acceso a informacion.

- Explicaciones de las decisiones y derecho a revision. Cuando el Banco niegue el acceso

a informacion, explicara su decision.

OP 703 - Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias

Esta politica establece como objetivos especificos:

- Potenciar la generacion de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises
miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las
operaciones y actividades del BID y a través del fortalecimiento de las capacidades de
gestion ambiental de los paises miembros prestatarios;

- Asegurar que todas las operaciones y actividades del BID sean ambientalmente
sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas en la presente Politica;

- Incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del BID.

- LaPolitica incluye Directrices de Tipo A (Transversalidad ambiental), que se refieren al
concepto de transversalidad y a la internalizacion de la dimension ambiental en una fase

temprana del ciclo de proyectos, y Directrices de Tipo B (Directrices de salvaguardias),

! Este apartado es un es extracto de los aspectos normativos y legales esenciales descriptos en el EIAS, 2020.
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dirigidas hacia la revision y clasificacion de las operaciones, requerimientos
de evaluaciobn ambiental, consulta, supervision y cumplimiento, impactos
transfronterizos, habitats naturales y sitios culturales, materiales peligrosos, y

prevencion y reduccion de la contaminacion.

Entre las Directrices de Salvaguardias (Tipo B) aplicables al Proyecto se incluyen las siguientes:

Leyes y reglamentos de los paises

El proyecto debe ser disefiado y ejecutado de acuerdo con las leyes y regulaciones ambientales

de Paraguay.
Andlisis y clasificacion
Se debe analizar y clasificar el proyecto de acuerdo con sus posibles impactos ambientales. Las

categorias son:

Categoria “A” — proyectos que puedan causar significativos impactos ambientales negativos e

impactos sociales relacionados, o tener profundas repercusiones en los recursos naturales.

Categoria “B” — proyectos que puedan causar impactos ambientales negativos y relacionados
principalmente con impactos sociales locales y de corto plazo para los cuales ya existen medidas

efectivas de mitigacion.

Categoria "C'" — proyectos que probablemente causen impactos ambientales negativos e

impactos sociales relacionados minimos o cero.

Se considera el proyecto de la LT 500 kV Yguazi — Valenzuela y Subestaciones Yguazl y
Valenzuela como Categoria B, ya que el estudio de alternativas realizado hizo lo posible evitar
la intercepcién de comunidades y el reasentamiento de la poblacién. Ademas, ningin hébitat
considerado critico esta siendo afectado. Tampoco se interceptan areas silvestres protegidas o

tierras indigenas.
Otros factores de riesgo

Ademas de los riesgos de los impactos ambientales, el BID identificara y administrara otros
factores de riesgo que pueden afectar la sostenibilidad ambiental de sus operaciones. Estos
factores pueden incluir elementos tales como la capacidad de gestion de la agencia ejecutora,
prestatarios y terceros, riesgos sectoriales, riesgos asociados con cuestiones ambientales y
sociales muy sensibles y vulnerabilidad a los desastres. Segun el tipo y la gravedad de los
riesgos, el BID colaborara con la agencia ejecutora, el prestatario y terceros relevantes para
desarrollar medidas apropiadas para controlar estos riesgos.



Requisitos de evaluacion ambiental

Los proyectos necesitan de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) y Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), preparados de acuerdo con las

directrices de la politica.
El informe de la Evaluacién de Impacto Ambiental y el PGAS deben ser divulgados al publico.
Consultas

Como parte del proceso de evaluacion ambiental, las operaciones de categorias “A” y “B”
requeriran consultas con las partes afectadas y consideracion de sus puntos de vista.

Para los proyectos Categoria A se exigen por lo menos dos rondas de consultas, y para los de

Categoria B, por lo menos una ronda.
Habitats naturales y sitios culturales

Se aplica esta politica a proyectos con riesgo de conversion o degradacion significativa de

habitats naturales criticos o de dafar sitios culturales importantes.
Materiales peligrosos

Se aplica esta politica a proyectos con riesgo de impactos adversos sobre el medio ambiente y la
salud y seguridad humana derivados de la produccion, adquisicion, uso y eliminacién de

materiales peligrosos.

Prevencion y reduccion de la contaminacion

Los proyectos deben incluir, segin corresponda, medidas para prevenir, reducir o eliminar la
contaminacion causada por sus actividades.
Adquisiciones

Los proyectos deben considerar disposiciones de salvaguardia en la adquisicion de bienes y
servicios para garantizar que la adquisicion sea ambientalmente responsable. Los bienes y
servicios adquiridos deben producirse de manera responsable desde un punto de vista ambiental

y social, en términos de uso de recursos, ambiente de trabajo y relaciones con la comunidad.

OP 710 — Reasentamiento Involuntario

Esta politica se aplica cuando hay casos de desplazamiento fisico involuntario de personas
causados por proyectos del BID.
Sus principios son:
- Se hard todo lo posible para evitar o minimizar la necesidad de reasentamiento
involuntario

- Cuando el desplazamiento es inevitable, un plan de reasentamiento debe ser
10



desarrollado para asegurar que las personas afectadas reciban compensacién y

rehabilitacion apropiadas

Con el objetivo general de mejorar la calidad de vida, la seguridad fisica, la capacidad productiva y
los ingresos de todas las poblaciones afectadas o, como minimo, dejarlos en el mismo nivel que

tenian antes, el plan de reasentamiento debe seguir estos principios:

- Priorizar la prevencion o minimizacion de los desplazamientos de poblacion;

- Asegurar la participacion de la comunidad, a traves de un proceso efectivo de consulta;

- Considerar el reasentamiento como una oportunidad de desarrollo sostenible, o sea, las
medidas deben incluir el desarrollo econémico, la infraestructura y los servicios y no
limitarse Unicamente a las medidas de mitigacion;

- Definir los criterios para la compensacion, para determinar el derecho a la reposicion de
tierras o vivienda, la indemnizacién en dinero, o la rehabilitaciébn econémica y otros
beneficios

- Compensar segun el costo de reposicion;

- Compensar la pérdida de derechos consuetudinarios;

- Crear oportunidades econdmicas para la poblacion desplazada;

- Proporcionar un nivel aceptable de vivienda y servicios;

- Tener en cuenta las cuestiones de seguridad,;

- Tener en cuenta a la poblacion de acogida, o sea, la que recibe a los desplazados;

- Obtener informacion precisa acerca del nimero de personas afectadas;

- Incluir el costo del reasentamiento en el costo general del proyecto;

- Tener en cuenta el marco institucional apropiado;

- Establecer procedimientos independientes de supervision y arbitraje.

OP 761 - Igualdad de Género
Esta politica tiene como objetivo promover la igualdad de género y el empoderamiento de las

mujeres.

La Politica identifica dos lineas de accidn: (i) la accion proactiva, que promueve activamente la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a través de todas las intervenciones de
desarrollo del Banco; y (ii) la accion preventiva, que integra salvaguardias a fin de prevenir o
mitigar los impactos negativos sobre mujeres u hombre por razones de género, como resultado
de la accion del Banco a través de sus operaciones financieras.

OP 765 — Pueblos Indigenas

El objetivo de esta politica es potenciar la contribucion del BID al desarrollo de los pueblos

indigenas mediante el apoyo a los gobiernos nacionales de la regién y a los pueblos indigenas en
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el logro de los siguientes objetivos:

- Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, incluyendo el
fortalecimiento de sus capacidades de gestion.

- Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos de impactos adversos potenciales y
de la exclusién en los proyectos de desarrollo financiados por el BID. Como condicion
para cualquier proyecto en los que comunidades indigenas tienen participacion o
podrian verse afectadas, se debe obtener el acuerdo y consentimiento, libres de coercién
o influencia indebida y con base en informacion idénea a los afectados en cuanto a la

naturaleza, alcance e impactos del proyecto.

OP 704 - Gestion de riesgos de desastres

El objetivo de esta Politica de gestion de riesgos de desastres es guiar los esfuerzos del BID para
ayudar a sus prestatarios a mitigar el riesgo de desastres naturales y en la gestion de desastres

para apoyar el logro de sus objetivos de desarrollo social y econémico.

Esta politica identifica dos lineas de accion: (i) prevencion y mitigacion de los desastres que
ocurren como resultado de desastres naturales a traves de la programacion y proyectos proactivos
de trabajo en los niveles regional, nacional y local; y (ii) respuesta pos-desastre a los impactos de
eventos de los desastres naturales y al dafio fisico (como el colapso estructural y las explosiones)
resultante de accidentes de naturaleza tecnoldgica u otros tipos de desastres resultantes de la

accion humana.

2.2. Instituciones y organizaciones vinculadas a las comunidades de los Pueblos
Indigenas

Instituciones estatales
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) (Art. 28 — 52, Ley 904/81). El INDI fue creado

como entidad autarquica y con personeria juridica y patrimonio propio, para el cumplimiento de

la Ley 904/81°. El marco juridico de su creacién y funciones comprende legislacién nacional e
internacional, entre las cuales la Constitucion Nacional de 1992 y el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes. El instituto tiene su domicilio legal en la ciudad
de Asuncidn, pudiendo crear Oficinas Regionales. La relacion del INDI con el Poder Ejecutivo,
tal como prevista en la Ley 904/81 es a través del Ministerio de Educacion y Cultura. EI INDI

podra ademas establecer vinculos directos con otros Poderes del Estado o dependencias del

2 Con su creacion el INDI reemplazé al Departamento de Asuntos Indigenas (DAI), que se habfa creado en el afio 1958. Como
antecedentes formales del actual Instituto Paraguayo del Indigena INDI, las siguientes instituciones gubernamentales: i)
Patronato Nacional del Indigena, Decreto No.7389\36, Departamento de Asuntos Indigenas, Decreto No. 134\58, Instituto
Nacional del Indigena, Decreto No.18365\75, Instituto Nacional del Indigena, Ampliacion Decreto 22.274\78.
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Gobierno Nacional.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES). EI MADES ejercera
autoridad en los asuntos que conciernen a su &mbito de competencia y en coordinacion con las
demas autoridades competentes en las siguientes leyes: N° 904/81 “Estatuto de las Comunidades
Indigenas” y su modificacion 919/96; N° 234/9” Que aprueba y ratifica el Convenio N° 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, adoptado durante la 76 Conferencia
Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra, el 7 de junio de 1989”.

En cuanto a los Ministerios y Secretarias: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTESS), Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC),
Educacion y Ciencias (MEC), Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT),
Ministerio de Desarrollo Social (MDS), Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADEYS), Instituto Forestal Nacional (INFONA), Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
DIPLAN, Servicio de Promocion Artesanal, gobernaciones pertinentes y municipalidades
coordinaran las acciones con el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI). Los Ministerios y
Secretarias incluiran los objetivos, metas, responsabilidades y la asignacion de recursos técnicos,
humanos y financieros a fin de apoyar en los respectivos ambitos de su competencia, el efectivo
cumplimiento de la Politica de Estado referente a los Pueblos Indigenas y de los programas
especiales de seguridad alimentaria, de promocion econémica, social, cultural, salud y educacion
referidos, a través de convenios (Ley N° 3232, de asistencia crediticia a las comunidades

indigenas).

Patrimonio Histérico, Cultural y Arqueologico

e Ley N° 1231, de 20 de diciembre de 1986, que aprueba y ratifica la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural;

e Ley N° 3051, de 17 de octubre de 2006, Ley Nacional de Cultura;

e Resolucion SNC No 014/2007, por la cual se aprueba el Reglamento para las

prospecciones paleontoldgicas, arqueoldgicas y antropologicas en el territorio nacional;

e Decreto N° 20132/2003, por la cual se aprueba el manual que establece normas y
procedimientos para la administracién, control, custodia, clasificacion y contabilizacién
y régimen de bienes del estado y que deroga el Decreto 39759/83.

e Ley N° 5621, de 12 de julio de 2016, de proteccion del patrimonio cultural.

En Paraguay, todos los materiales arqueoldgicos y lugares estan sujetos a la Ley N° 5621/16, que
derogd la Ley N° 946/82.

Segun el Art. 7° de la Ley N° 5621/16, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 3051/06,
13



la Secretaria Nacional de Cultura es la maxima instancia a nivel nacional en el &rea de la cultura,
actuando como &rgano rector responsable de la aplicacion de las politicas, programas y

proyectos que garanticen el cumplimiento de esta Ley.

El Art. 18 establece que los bienes que integran el patrimonio cultural estardn sometidos al

presente régimen general de proteccion; el cual se ejercera sobre todos ellos, sin excepcion.

El Art. 21 establece la prohibicion de demolicion, destruccion o transformacion de los bienes

culturales objetos de esta Ley, sin la debida autorizacion de la Secretaria Nacional de Cultura.

Las obras a ser realizadas en un bien cultural, requieren para su inicio la debida autorizacion de
la Secretaria Nacional de Cultura, en concordancia con la emitida por las autoridades locales; lo

cual seré reglamentado por la primera (Art. 22).

La Secretaria Nacional de Cultura podra ordenar, previa notificacion al propietario, la realizacién
de excavaciones en los predios de propiedad privada en que se presuma fundadamente la
existencia de bienes culturales (Art. 23) y también proceder a la ocupacién o aseguramiento de
bienes culturales, cuando se dieren las causas establecidas en el Articulo 21 y concordantes de la

presente Ley o en su reglamentacion (Art. 24).

Segun el Art. 28, toda persona que supiere de la existencia de bienes del patrimonio cultural

nacional esté en la obligacidén de comunicar a la Secretaria Nacional de Cultura.

El Art. 41 prevé sanciones penales a dafios causados a los bienes del patrimonio cultural en todas
sus categorias o clasificaciones, tales como la destruccion, el menoscabo, el robo, el hurto,
demolicion parcial o total; asi como: el trafico ilicito, la transformacién, restauracion o
intervenciones indebidas de los mismos. El Art. 42 prevé sanciones administrativas para dafios,
falta al deber de guarda, no formalizacién, y falta de poner en conocimiento de la Secretaria

Nacional de Cultura relacionada a bienes culturales.

Procesos de Expropiacion y Reasentamiento

e Constitucién Nacional de Paraguay;

e Ley N° 966, de 12 de agosto de 1964, que crea la Administracion Nacional
de Electricidad (ANDE) como ente autarquico y establece su Carta Organica;

e LeyN° 976, de 17 de diciembre de 1982, por la cual se amplia la Ley N° 966/64 que
crea la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE);

e LeyN° 1183 de 1985, Cadigo Civil;

e Ley N° 1863, de 20 de diciembre de 2002, que establece el estatuto agrario;

e Ley N° 2002, de 14 de octubre de 2002, que modifica varios articulos de la Ley N°
1863 del 30 de enero de 2002, que establece el estatuto agrario;

14



Ley N° 2051, de 12 de diciembre de 2002, de contrataciones publicas;

Ley N° 3180, de 30 de abril de 2007, de mineria;

Ley N° 4935, de 31 de mayo de 2013, que modifica y amplia la Ley N° 3180/07 “De
mineria”, modificada por la Ley N° 4269/11;

Decreto N° 8699, de 14 de marzo de 2018, por el cual se aprueba el reglamento de la
Ley N° 3180/2007 “De mineria”, con sus modificaciones y ampliaciones realizadas por
las Leyes N° 4269/2011 y N° 4935/2013.

El Art. 39 de la Constitucién Nacional de Paraguay dispone que toda persona tenga
derecho a ser indemnizada justa y adecuadamente por los dafios o perjuicios que fuese
objeto por parte del Estado.

Segln el Art. 109 de la Constitucidn, la propiedad privada es inviolable. Nadie puede
ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judicial, pero se admite la
expropiacion por causa de utilidad pablica o de interés social, que serd determinada en
cada caso por ley. Esta garantizard el previo pago de una justa indemnizacion,
establecida convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los latifundios
improductivos destinados a la reforma agraria, conforme con el procedimiento para las
expropiaciones a establecer por ley.

El Articulo 128, por su vez, establece que en ningun caso el interés de los particulares
primaré sobre el interés general. También el Art. 1964 del Cddigo Civil (Ley N° 1183
de 1985) establece que nadie puede ser privado del dominio o de alguna de sus
facultades, sino por causa de utilidad publica o interés social, definido por la ley, ni
desposeido de su propiedad sin justa indemnizacién. En el Art. 1965, dispone que, si la
cosa expropiada no se destinard al fin que motivé la expropiacion dentro de un plazo
razonable, podré el duefio anterior demandar su recuperacion en el estado en que fue
enajenada, consignando el precio o la indemnizacion pagada. Complementariamente, el
Art. 1967, establece como una de las causas de la pérdida del dominio de los inmuebles
a la expropiacion (inciso d).

Por su parte, el Art. 738 define que las reglas de la compraventa se aplicaran
subsidiariamente a la expropiacién por causa de utilidad publica o interés social.

La Ley N° 2002/02 da una nueva redaccién al Art. 56 de la Ley N° 1863/02,
estableciendo, sobre la titulacion de tierras en asentamientos del INDERT, que ‘el
organismo de aplicacion queda obligado a otorgar titulo de propiedad a los
adjudicatarios que abonasen el importe integro del lote. El adjudicatario que habiendo
abonado no menos del 25% (veinticinco por ciento) del precio y firmando por el saldo

los correspondientes pagarés, tendra derecho a que se le otorgue el correspondiente
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titulo de propiedad”.
Procedimientos de la ANDE:
e Resolucién No 22291, de 26 de octubre de 2006, por la que se aprueba la politica
general y especifica de recursos humanos de la empresa.
e Resolucion No 41783, de 8 de enero de 2019, por la que se aprueba la politica
institucional de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) de La Administracion

Nacional de Electricidad.

Organizaciones indigenas

Federacion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI)

La FAPI es una organizacién indigena de tercer nivel autbnoma y representativa que retne a 13
asociaciones indigenas de ambas regiones del pais, 7 de la region oriental y 6 de la region
occidental (Chaco), que a su vez articulan a mas de 180 comunidades de 09 pueblos indigenas
asentados en 9 Departamentos del pais. Desde su conformacion, trabaja en articulacion con otras
organizaciones indigenas nacionales e internacionales, ONGs locales e internacionales y es un
interlocutor legitimo, reconocido ante el Estado y organismos internacionales de proteccion de
los derechos de los Pueblos Indigenas. Tiene por objetivo “Contribuir al logro de la vigencia
plena de las garantias legales y el cumplimiento del marco juridico nacional e internacional
vigente a favor de los Pueblos Indigenas, mediante el fortalecimiento de la capacidad de
autogestion, articulacion estratégica de las organizaciones indigenas y la incidencia a favor de
politicas publicas inclusivas y equitativas”. Desde de su formacion, la FAPI ha trabajado junto
con otras organizaciones indigenas para exigir al Estado paraguayo el reconocimiento y respeto
de los derechos de los pueblos indigenas y la proteccion de sus territorios. Este objetivo ha
guiado su labor de incidencia en los procesos de formulacion de politicas publicas sobre bosques

y cambio climatico.

En los diferentes espacios de incidencia e intervencion, la FAPI propone el abordaje de la
tematica indigena desde el enfoque intercultural y la participacion activa de la sociedad civil
organizada en la formulacion e implementacion de politicas y programas de conservacion de la
diversidad biocultural y el manejo sostenible de los ecosistemas, apoyada en el articulo 7 del
Convenio 169 de la OIT: “Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan”. Desde este marco juridico la FAPI fomenta la experimentacion y la implementacion de
enfoques novedosos y efectivos en materia de gestion tradicional y sostenible de los bosques,
biodiversidad y ecosistemas, incluyendo la multifuncionalidad de los bosques y su insercion en
los territorios, en coherencia con las politicas publicas nacionales sectoriales y globales.
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Opy Poréd Mbaretevera

Organizacion indigena del departamento del Guaira, creada en 2006 cuyos objetivos principales
son la defensa de las tierras y culturas indigenas; aglutina a seis comunidades, la que incluye a

Joaju.

Asociacion Indigenista del Paraguay (AlP)

Entidad civil filantropica de defensa y amparo de los derechos y cultura de los pueblos indigenas
que fue fundada en 1942. Es por naturaleza, aconfesional y apartidaria. Cuenta con personeria
juridica y estd amparada por la Fundacion La Piedad. Su direccion y administracion estan a

cargo de un Comité Ejecutivo, que ejerce sus funciones en forma ad-honorem, sin embargo,

cuenta con una secretaria remunerada.

Asociacion de Parcialidades Indigenas (API)

La API se enfoca en los grupos étnicos de Paraguay al apoyarlos en mantener sus tradiciones y
culturas. La API esta afiliada al INDI y es miembro del Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas, CMPI.

2.3. El derecho a la CCLPI de los Pueblos Indigenas

En términos generales, el Consentimiento Libre Previo e Informado (CLPI) es un derecho
especifico de los pueblos indigenas reconocido en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP por sus siglas en inglés).

Las actividades para desarrollar se fundamentan en derechos consagrados a los pueblos
indigenas en la normativa nacional e internacional, teniendo ésta como base fundamental, el
derecho a la autodeterminacion. Este principio juridico esta reconocido en la Declaracion de

Naciones Unidas del afio 2007, citado en los siguientes articulos:
e Art 3. Indica que los Pl tienen derecho a la libre determinacion

e Art 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales

e Art. 19. Recomienda a los Estados a celebrar consultar y cooperar de buena fe “con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado™.

e Art. 32. Parrafo 2, insta a los Estados a celebrar “consultas de buena fe con los PI
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su

consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
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tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la

utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo”

Otro aspecto clave de considerar como fundamento para efectuar consultas adecuadas con los
pueblos indigenas lo podemos encontrar en la propia Constitucién Nacional Capitulo V, que
reconoce la existencia de los Pl antes de la formacion del estado paraguayo.

e Ley 234/93 por la cual se aprueba el Convenio 169 de la OIT

e Convenio sobre Diversidad Bioldgica

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

Racial

Ademas, se suma a estas normativas, el Decreto: 1039/2018 por el cual se aprueba el “Protocolo
de Consulta y Consentimiento, Libre, Previo e Informado con los Pueblos Indigenas que habitan
en Paraguay” cuyo alcance indica que: El proceso de CCPLI debe ser aplicado en todos los casos
en que gobiernos locales, departamentales y nacionales, empresas, instituciones financieras
internacionales y otras entidades publicas, privadas e inclusive indigenas como proponentes de
proyectos, tengan interés en trabajar en el Paraguay y ejecutar actividades que puedan afectar los
derechos a la tierra, territorios, la vida y los medios de vida tradicionales de los pueblos
indigenas.
Este instrumento define la competencia institucional para el desarrollo de las siguientes
reglamentaciones requeridas para su efectiva aplicacion y cumplimiento, sefialando que es el
INDI es la autoridad de aplicacion para:

e Coordinacion de los procesos de consulta y consentimiento

e Responsable respecto de su adecuada implementacion

e Y también, responsable de dictar los reglamentos pertinentes para el efectivo

cumplimiento del Protocolo, con la colaboracién de los Pueblos Indigenas

e Apoyo del Ministerio de Justicia
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3. LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL PARAGUAY
3.1. Demografia e identidad

Segun datos finales del 1V Censo Nacional de Poblacién y Viviendas Indigena dados a conocer
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el Paraguay, la poblacion indigena es de

140.039 personas con 19 pueblos distintos ubicados en 13 departamentos del pais.

La distribucion actual de la poblacién para el grupo linguistico guarani es la siguiente:

Ache 2.604
Avé Guarani 22.694
Mbya 28.123
Pai Tavytera 15.706
Guarani Occidental 4.090
G. Nandeva 3.266

Fuente: Primeros Resultados Finales del IV Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos Indigenas
2022, publicado en 2024

Los pueblos indigenas, en general, mantienen viva su identidad étnica, se sienten, en primer
lugar, como Mbya, Ayoreo, Ava Guarani, Aché, Pai Tavytera, Nivaclé, no se identifican como
paraguayos. Estas identidades plurales y milenarias son incorporadas por la Constitucion
Nacional de 1992, en la que se los reconocen como pueblos formados antes de la formacion del
Estado paraguayo.

3.2. Localizacion
3.2.1. Comunidad indigena con afectacion directa

Segun documentos revisados del proyecto LT 500 KV Yguazl - Valenzuela y Subestaciones
Asociadas de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), el proyecto afecta a cuatro
departamentos del pais: Alto Parana, Caaguazu, Guaira y Cordillera, y si bien, en los primeros
tres departamentos citados existe una importante cantidad de comunidades indigenas, en su
totalidad del grupo linguistico guarani, y como se verd mas adelante, el disefio final del
electroducto LT 500kV solo afectara de manera directa a la comunidad indigena del pueblo

Mbya, ubicada en el distrito de Mauricio José Troche, departamento de Guaira.
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A continuacion, se presentan dos imégenes, una primera, efectuada en el marco del EIAS 2020
y otra posterior a este estudio complementario, en el afio 2023, la cual determina la
afectacion directa de la comunidad indigena Joaju y determinar su afectacion directa por el

trazado final de la linea de transmision.

Mapa 2. Afectacion a Comunidades Indigenas del trazado del EIAS 2020.

Leyenda
—_— Trapode la Ly

Franja de servidumbre

Areas objeto de las entrevistas

Comunidad Indsgens Nockeo de Familias Chacore
Base; CNES/ABUS - Google Earth

Mapa 3. Afectacion del trazado actual a la Comunidad Joaju

COMUNIDADYOAYU

595400 596300 597200

Fuente: Ing Victor Lopez. Dpto de Gestion de Licencias Ambientales, ANDE
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Durante el proceso de planificacion y disefio del proyecto, la ANDE desarrollo evaluaciones
orientadas a evitar o minimizar las afectaciones sobre poblaciones y territorios sensibles,
incluyendo las comunidades indigenas ubicadas dentro del area de influencia. En este contexto,
se analizaron alternativas de ajuste del trazado de la linea de transmision con el objetivo de
reducir la afectacion directa a la Comunidad Indigena Joaju, considerando criterios técnicos,

ambientales y sociales previamente definidos para la evaluacion de alternativas del proyecto.

La evaluacién contempld, entre otros aspectos, la presencia de comunidades indigenas, areas
urbanas, nucleos de poblacién rural, fragmentos de vegetacion nativa, areas silvestres protegidas,
cursos de agua, planicies de inundacion, infraestructura existente y condiciones de accesibilidad
para la construccion y operacién de la linea. Asimismo, se analizaron posibles variaciones del
trazado y ajustes de disefio que permitieran reducir la interferencia sobre elementos ambiental y

socialmente sensibles presentes en el area.

Como resultado de este analisis, se determind que las alternativas de desvio evaluadas generaban
una mayor afectacién sobre remanentes de bosques nativos y otros componentes ambientales
relevantes, ademas de incrementar la intervencién territorial requerida para la ejecucion del
proyecto. En consecuencia, la evaluacién técnica y socioambiental concluyé que el trazado
finalmente adoptado constituia la alternativa de menor impacto global, al representar el mejor
equilibrio entre los criterios de ingenieria, viabilidad constructiva, proteccion ambiental y

reduccion de afectaciones sociales.

Con base en esta definicion, la ANDE continué con el proceso de relacionamiento y consulta con
la Comunidad Indigena Joaju, orientado a informar sobre el proyecto, identificar las afectaciones
potenciales, recoger las observaciones de la comunidad y establecer medidas de mitigacion,
compensacion y beneficios compartidos que contribuyan a gestionar adecuadamente los

impactos derivados de la ejecucion y operacion de la linea de transmision.

3.2.2. Comunidades indigenas con afectacion indirecta

En el documento de EIAS® se identificaron todas las comunidades indigenas con afectacion
indirecta de toda la traza del electroducto. Los nombres y ubicacion de las comunidades se

recrean en los siguientes mapas.

% EIAS 2020, paginas 193 al 197.
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3.3. Caracteristicas socioculturales de las comunidades indigenas Guarani

Casi todas las comunidades indigenas guarani cuentan con una dindmica y estructura
sociocultural y politica tradicional, con fuertes sentimientos de identidad étnica, abierta sin
embargo a relaciones de cooperacion y contactos extracomunitarios, aunque en el caso de
algunas comunidades indigenas Mbya, existen todavia relaciones interétnicas renuentes a
cooperacion, producto de historicas relaciones de coloniaje con los paraguayos, camufladas por
misiones civilizatorias de distintos signos. El sistema tradicional de distribucion de roles,
funciones y ejercicio del gobierno comunitario, uno de los capitales sinérgicos mas importantes
de los pueblos guaranies, sigue y estd todavia basado en el Mburuvicha o cacique con sus
“soldados”, el Tamoi, Nanderu o lider religioso, el Yvyra'ija (lugarteniente), el Terekua, lider
de una familia clanica o extensa, las Nande Sy, generalmente parteras indigenas muy respetadas,
y el mbo’¢ehara, el maestro de escuela, un nuevo factor de poder en la comunidad, por la destreza
en el manejo de los “papeles” y su capacidad de relacionarse con el sector publico y con “los

paraguayos”, o sea con el resto de la sociedad no indigena.

3.4. Aspectos historicos del Pueblo Mbya y de Joaju

El pueblo Mbya Guarani es uno de los grupos guaranies mas extendidos en el Cono Sur. Habitan
desde tiempos inmemoriales, principalmente, en Paraguay, Brasil, Argentina y también se tiene
algunos registros de familias Mbya en Uruguay. La poblacion del pueblo Mbya en la actualidad
en el pais es de 28.123 personas (INE 2024), distribuidos en los departamentos de Concepcion,

Canindeyu, Alto Parand, San Pedro, Caaguazu, Guaira, Itapua, Central, y la capital, Asuncion.

Ahora bien, una mirada de la ubicacion espacial de las comunidades indigenas del pueblo Mbya

se puede apreciar en el siguiente Mapa;
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Mapa 4. Comunidades Mbya en el Paraguay

Fuente: Jorge Acufia, especialista en Sistema de Informacion Georeferenciada (SIG).

Existen estudios, por decir, clasicos del mundo guarani y sus diferentes grupos étnicos, Bertoni,
realizados por M., Cadogan, L., Melia., Bartolomé, M., Lernner, B, Fogel, R, Robins., W.,
Grlnberg, F., Grinberg G., Chamorro, G., entre otros destacados investigadores que lograron
adentrarse en describir su conformacidn sociocultural histérica y actual, es decir su etnogénesis y
de los procesos de readaptaciones ambientales, territoriales y culturales de las comunidades

Mbya, principalmente en el Paraguay oriental y, en Argentina y Brasil.

En un intento, precisamente, por conocer la etnogénesis del Pueblo Mbya Guarani, Miguel
Bartolomé* en un ameno articulo explora en dar explicacion acerca de quiénes son los Mbya
guarani actuales, y propone que se trataria de una configuracion étnica basada en una

4 Bartolomé, Miguel. “Oguerojera (desplegarse). La etnogénsis del Pueblo Guarani publicada en la revista antropologica ILHA
de Brasil, V.10. N° 1. (2008), en este articulo elabora una importante propuesta acerca de quiénes serian los actuales Mbya
Guarani
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colectividad cultural y linglistica preexistente pero transfigurada a partir del desarrollo de un
culto milenarista promovido o guiado por lideres chamanicos ejemplares mesianizados. Y agrega

que este proceso habria tenido lugar en los siglos XVI1I1 y XIX.

De los trabajos de Melia se puede inferir que es el elemento religioso, de “profetismo” es decir
de profetas (eje principal de la creacién de su cosmovision) creado y recreado en el espacio
territorial del itinerante mundo guarani fueron y siguen siendo elementos baluartes para la
permanencia de los pueblos indigenas que conocemos a la fecha. ¢Sera en este tiempo y en las
décadas siguientes, que los guaranies “libres” vivian en ese ideal la tierra buena del que también
nos habla Melia? “La tierra buena, la que produce fiesta y palabra comunicada, es la misma que
trae consigo la perfeccién y la plenitud: aguyje. Tanto los frutos, que alcanzan su plena madurez,
como las personas, que alcanzan la deseada perfeccion, tienen aguyje”. Y agrega “en esta
perfeccion esta expresado el ideal de persona humana, con sus virtudes y ejemplos. Las grandes
virtudes del guarani son el “buen ser”: tekopord; la justicia: tekojoja; las “buenas palabras”:
fie'epord; las palabras justas:fie’ejoja; el amor reciproco: joayhu; la diligencia y la
disponibilidad: kyrey, la paz entrafiable: pyaguapy; la serenidad: tekéfiemoro’y, un interior

limpio y sin dobleces: py apoti”. Servin, J. citando a Melia, B. NandeReko, 2008°

Segin Beate Lernner “La comunidad guarani se constituye de dos componentes de igual
importancia: EI componente socio-politico y el componente geografico — espacial, el modo de
ser. Estos dos componentes son expresados en la palabra tekoha: palabra que indica, con la
precision propia del idioma guarani, la interrelacion necesaria del modo de ser con el lugar o
territorio en donde realizarlo, es decir, con el territorio de la comunidad. El hecho de que el
territorio de la comunidad debe permitir el desarrollo de este modo de ser guarani implica
automaticamente que este territorio no puede reducirse solamente al asentamiento, o lugar de las
casas de familias propiamente dicho, sino que debe incluir también el espacio en donde se
realizan actividades rituales-religiosas, econdémicas y recreativas, es decir, los montes, campos y
cursos de agua. El usufructo de las tierras de la comunidad es de todos los miembros. Para los
Guarani, el concepto de la propiedad privada sobre la tierra, les parece tan vicioso como
propiedad privada de hombres o tan absurdo como propiedad privada del aire, aunque hoy dia
aceptan la demarcacion de su territorio comunal y el titulo de propiedad comunitaria como
unicos instrumentos legales para salvaguardar sus tierras contra la invasion de los “blancos”.
La tierra para el indigena es espacio y no una localidad mensurada, amojonada y
alambrada. La tierra es la garantia para poder mantener la dindmica de las relaciones sociales en

que se sustenta la supervivencia del tekoha”.

% Servin, Jorge. ldentidad, ruptura y resistencia Guarani a partir de la vision del mallorquin-paraguayo Bartomeu Melia, articulo
publicado en el libro. Melia. Escritos de homenaje, 2012. Asuncidn.
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Por tanto, cuando se habla de los pueblos componentes del grupo linguistico guarani y el tekoha
de los mismos, estamos hablando de esta dindmica de relaciones humanas que se dan en el
tekoha. A esta mirada de la relacion que se establece en el tekoha, conviene considerar el
caracterizado por Wayne Robins respecto a los lugares, sitios donde se establecen fisicamente
estos tekohas, en el que los guaranies, al igual que otros grupos humanos dejan una huella de

preferencia y que responde al proceso de adaptacién ambiental de este grupo humano.

“Las comunidades guaranies actuales, principalmente de los pueblos (Mbya, Ava Guarani y Pai
Tavyterd) mantienen un patrén de ocupacion espacial poco estudiado y analizado ain desde la
perspectiva ambiental. Sostiene que los drasticos cambios en el paisaje que habitan en la region
oriental causados por la deforestacion y cultivos extensivos “debe haber una logica
esperanzadora esta tendencia indigena de aferrarse a ciertas condiciones ambientales para el
establecimiento de sus asentamientos o tekohas” (Robins, W, 1999:39) Agrega que
histéricamente y aun en la actualidad los guaranies se asentaban en la orilla de los rios o lagos,
en el borde del bosque o en el borde de claros naturales dentro de él. Estos lugares son ecotonos
acuaticos-terrestres y forman un ambiente propicio para la supervivencia de los guaranies”.
Agrega, citando al sacerdote, Franz Muller que éste observé que la mayoria de los asentamientos
indigenas (tekohas) estaban localizados en areas protegidas al lado de terrenos fangosos, con
frecuencia en lugares de muy dificil acceso, sobre una pequefia elevacién, generalmente mirando
hacia el norte y protegidos de los vientos frios del sur, no lejos de un manantial, un arroyo o un
rio. Por ultimo, sefiala que, si bien los mismos indigenas se describen como “gente del bosque”,
esta designacion no se debe entender como si fuera gente que vivia en plena selva. Mas bien
vivian al borde del bosque en ecotonos acuatico-terrestres entre el bosque, las praderas naturales

y arroyos o rios (ibid).
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4. FORMACION Y COMPOSICION DE LA COMUNIDAD JOAJU

Los trabajos de campo realizados permitieron constatar que la comunidad Joaju es un
desprendimiento de las familias indigenas del Tekoha Guazi Kaamindy, ubicada hasta mediados
de 1970 en el distrito de Paso Jovai, departamento de Guaira. Estas visitas a la comunidad Joaju
se iniciaron, en mayo del afio 2023, y prosiguieron en noviembre y diciembre del mismo afio con
participacion de representantes del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y de la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE).

Segun las averiguaciones en terreno, en ese entonces, el Tamoi (lider religioso, de maxima

N

autoridad para el grupo se llamaba DEfs SR E S IO i N #  (maxima autoridad

JE.

religiosa) se llamaba* PRSI tanto que el lider politico para ese entonces era

DS ERELEE su esposa RO A S LN
“Cuando yo era aiin una nifia, como de nueve afios, pero hasta ahora me acuerdo bien de las
)
.y
),g";:ﬂ’ s ‘M-_;‘, ‘~"-". 12 hermanos, pero lastimosamente nuestra tierra no se pUdO asegurar

J 5 l.

., . . FUNG 5 o
cosas, viviamos todos en el Tekoha Ka’amindy. Mis padres se Fafdi B &id s Bl

para nosotros, y ante la colonizacion de toda nuestra tierra por el entonces Instituto de Bienestar
Rural (IBR) para los excombatientes de la guerra del Chaco, nos vimos obligados a emigrar a

otros lugares de nuestro Tekoha Guazt”. (Luaff B &5 Syo, 2023).

“Yo recuerdo que en la década de 1970 era muy joven y trabajaba para el proyecto Guarani de
la Asociacién Indigenista del Paraguay (AIP) liderado por el General Bejarano y en el terreno
por Cristobal Ortiz, y en la zona habia un gran namero de familias del pueblo Mbya, que se lo
conocia como Ka’amindy. Claramente recuerdo que se intentd asegurar la tierra para ellos, pero
los mismos excombatientes y sus descendientes se opusieron tenazmente e incluso nos dijeron,
nosotros ya habiamos peleado por la tierra en el Chaco y no tendremos ningln problema de
pelear contra quien sea para que esta tierra sea nuestra, y menos para los indigenas” (Taciano
Cardozo, director del Departamento de Asuntos Indigenas, Gobernacion de Guaira, mayo,
2023).

4.1. Ubicacion de la Comunidad Joaju

La comunidad Joaju esta compuesta por diez familias, es una comunidad pequefia que responde
al parentesco extendido de la Sra. ERff™ RS 0E Sy sus diez hijos. Sus parientes mas cercanos
componen la comunidad Arroyo Hu distante a unos dos kilémetros de la comunidad, aunque

para llegar en vehiculos hay que hacer un recorrido de cerca de 20 kilémetros aproximadamente.
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Las familias indigenas de Joaju estan en lo que se conoce como colonia rural Chacoré,
implementada por el gobierno en la década de 1970. Las familias indigenas de Joaju estan
ubicadas entre los departamentos de Guaira y Caaguazu, muy cercanos al rio Gasory, que separa
territorialmente a ambos departamentos. La particularidad de esta comunidad indigena es que

YN Y

surge de una relacion de casamiento de la Sré&aff @ E3%5.4 con un indigena de madre indigena
y de un colono campesino de la colonia Chacore, sin perder su identidad y autoascripcion
indigena Mbya Guarani, y mucho menos sus vinculos sociales y culturales con sus parientes mas

cercanos ubicados en la comunidad Arroyo HU y Naranjito, respectivamente.

La ubicacion espacial de las familias responde a los parametros de adaptacién ambiental y social
de los diferentes grupos que componen el pueblo guarani, es decir, la preferencia por los
ecotono-acuatico-terrestre, tal como se describié mas arriba citando a Robins,W (1999). Esta
adaptacion ambiental y social consiste en que la poblacion local, al ubicarse entre dos ambientes,
aprovecha el beneficio de los montes altos y las vegas de los rios y arroyos, para los cultivos de
subsistencia. Ahora bien, hay que indicar que para el llegar hasta la comunidad Joaju existen dos
accesos, ambos caminos rurales en estado precario, el mas cercano desde el distrito de

Repatriacion, Caaguazu, a unos 22 kilémetros y un segundo mas distante a unos 45 kilémetros
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aproximadamente. En ambos casos, el acceso es limitado y dificultoso, no existe transporte
publico, las personas se trasladan en medios privados, principalmente motocicletas que es el

medio mas accesible.

4.2. Joaju y su inexistencia en los registros oficiales

Segun las investigaciones realizadas, la comunidad Joaju, fue registrada como ndcleo de familias
indigenas en el 111 Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos indigenas realizado en
el 2012, pero con el nombre de Chacoré. Esta cuestion no es de extrafiar debido a que las
familias indigenas se han formado y permanecido en un espacio de colonia rural denominado
Chacoré. En averiguaciones realizadas ante el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI),
institucion rectora de las politicas publicas para pueblos indigenas, manifestaron no contar con
algun registro de la citada comunidad. Entre las razones principales de esta situacion sobresale
que las familias indigenas hasta la fecha mantienen fuertes vinculos con sus parientes de la
comunidad Arroyo Hi. De hecho, los carnets y cédulas de identidad denotan esta pertenencia
“practica” a los fines de acceder a algin beneficio de apoyo econdémico que brinda el gobierno,
principalmente, el acceso al programa de Tekoporda implementado por el Ministerio de
Desarrollo Social (MDS).

4.3. Tipo de viviendas

El tipo de vivienda predominante en la comunidad Joaju es el tipo rancho caracterizado por tener
piso de tierra, techo y paredes de madera, aungue se ha observado algunas con techos de chapa y
plastico, popularmente conocido como hules. Por lo general las viviendas indigenas son de una o
hasta dos habitaciones, teniendo anexo, pero de forma independiente una estructura de techo

pequefio a dos aguas que se utiliza como cocina a lefia, preferentemente, sin paredes.

31



Sin embargo, en la visita realizada en noviembre de 2023, se pudo percibir la construccién de
tres nuevas viviendas en la comunidad, como consecuencia de haber sido incluidos en 2019 tres
familias de la comunidad, en una comision campesina de la colonia Chacoré, segunda linea, para
un proyecto de viviendas populares financiados por el gobierno. La inclusion de solo tres
familias indigenas se fundamentd en que solo estas tres tenian condicion de aportar
mensualmente el monto de Gs. 200.000 establecidos por la comision para la gestion de los

tramites iniciales ante el Ministerio Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH). Ademas,
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mencionaron que el costo de cada vivienda es de Gs. 5.000.000 millones. En la actualidad, estas
tres familias vienen pagando de manera fraccionada al (MUVH), aunque manifestaron con
mucho esfuerzo, dado que no poseen ingresos seguros, sino que dependen del acceso a trabajos
temporales, denominados “changas”, consistentes en limpieza de cultivos agricolas en el

entorno, cortes de cafia de azucar, etc.

Por ultimo, hay que mencionar que las familias tienen acceso a una precaria e informal

conexion eléctrica a la red de la ANDE, lo que se puede observar en las imagenes.

X

iy

vivienda en construccion comunidad Joaju, noviembre 2023.

Fuente:
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4.4. Subsistencia y ocupacién econémica

La principal ocupacion econdémica de las familias indigenas de Joaju es la agricultura, todas las
personas economicamente activas pertenecen al sector primario. Cultivan maiz, batata, poroto,

mandioca, mani, zapallos, entre otros productos de subsistencia.

Fuente: Trabajo de campo, comunidad indigen Joaju, 11.05.23
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Tanto varones como mujeres indican hacer trabajos de changas (empleo temporal) en el corte 0
cosecha de cafia de azlcar, desde los meses de mayo a noviembre. Sefialaron que cobran
cincuenta mil guaranies por cada tonelada de cafia de azicar cortada, “seco”, lo que significa que
para la faena cada persona debe llevar sus alimentos. Este monto, al cambio del ddlar
estadounidense a la fecha es apenas unos siete dolares aproximadamente.

4.5. Educacion

Nifios de la comunidad acceden a dos centros educativos de la zona. Como manifiestan las

familias indigenas en escuelas de los “paraguayos”. Segun dijeron:
« 6 nifios/as asisten al preescolar
3 nifios estan en el segundo grado

« Y solo dos jovenes mujeres de 14 y 16 afios asisten, una al segundo curso de la media, y

otra cursa el séptimo grado.

En ambos casos, los centros educativos estan distantes de tres mil a cuatro mil metros
de la comunidad, lo que demanda un esfuerzo diario de las jovenes indigenas y sus

familias por aumentar su escolaridad.
Padres y madres confesaron que accedieron hasta el 4to y sexto grado de escolaridad.
4.6. La propiedad indigena

La comunidad Joaju posee 10 hectéreas, teniendo las siguientes dimensiones: 100 metros de
frente por 1.000 metros de fondo. Es una propiedad con forma de rectangulo, y la entrada a la
misma es hacia el oeste, en tanto que los linderos sur y norte determinan la forma de rectangulo;

cerrando los 1000 metros de fondo, es decir hacia el este.

i .

e Y NG b Wi 3 Y
Seroinwdel Sr. MalESet R

Es una propiedad que fue adquirida en el 2008 por la Sra Fafi R

Esta compra se hizo con un escrito de buena fe. No se pudo hacer transferencia de titulo alguno
en el entendido que es una colonia en el que los lotes siguen perteneciendo al INDERT.

En averiguaciones preliminares en el INDERT, se pudo saber que las colonias Chacoré primera
linea, Chacoré segunda linea y Chacoré tercera linea, son propiedades adjudicadas a familias
campesinas en la década de 1970s bajo la figura de constancia de ocupacion, sin la
transferencia de titulo alguno. Es decir que la propiedad en posesion y uso de las familias

indigenas es igual a la de los campesinos.
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El punto rojo en el plano del INDERT (sefiala la ubicacion de la comunidad Joaju. Este este
contexto, la comunidad Joaju existio como un grupo de familias indigenas que supieron
mantener su adscripcion de identidad indigena en medio de vecinos campesinos y con fuertes

vinculos con sus parientes de Arroyo Hi distante a unos dos kilémetros de su comunidad.

Ahora bien, en términos formales, surge la necesidad de que la comunidad, a través del INDI,
solicite formalmente al INDERT un certificado de CONSTANCIA DE OCUPACION, a fin de

contar con un documento publico que avale la tenencia de la propiedad.

4.7. Reconocimiento oficial de lider de la comunidad

En el marco de la consultoria del Antropologo Jorge Servin, para la realizacion del Plan de
Pueblos Indigenas en el Marco del Proyecto de construccion de la Linea de Transmision de 500
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KV Yguazu-Valenzuela, realizada en el afio 2023, se pudo saber que miembros de la comunidad
Joaju en cumplimiento de las disposiciones legales solicitaron el afio pasado el reconocimiento

de formal de lider de la comunidad al INDI.

En este sentido, el 13 de abril del afio 2024, personal del INDI que acompafio las actividades de
consultas en la comunidad, entregé formalmente la Resolucion N° 136 del INDI con fecha de

-
o

., ~ ;"-’:" ')Y
aprobacion del 18 de marzo del afio 2024, por el cual se reconoce formalmente al Sr. Ht 552

CRER R Eomo lider de la comunidad Joaju (ver Anexo 2).

El reconocimiento formal al lider de la comunidad es de extrema importancia para el proceso de
tramites administrativos en diferentes entes publicos y privados; pero por sobre todo para

avanzar hacia un reconocimiento de la Personeria Juridica de la comunidad.

4.8. Ubicacion espacial y pertenencia distrital de la comunidad

Segun registros anteriores, la comunidad Joaju estaba ubicada en el distrito de Paso Yobai,
departamento de Guaira. Sin embargo, documentos actuales mencionan que pertenecen al distrito
de Mauricio José Troche, también de Guaird. No obstante, las familias indigenas se sienten
identificadas con el primero de los distritos mencionados, dada cercania con el mismo (13
kilometros aproximadamente), mientras que con el distrito de M. J. Troche estan a alrededor de

70 kilometros y no mantienen vinculo hasta el presente de ningdn tipo.

4.9. Relacion cercana con la comunidad Arroyo Hii

Las familias indigenas, al tener parientes directos con la comunidad Arroyo Hii mantienen
vinculos constantes con la misma. Incluso pudieron afirmar su condicién de indigenas en
tramites administrativos gracias a su “pertenencia” a esta comunidad.

Con respecto a la visita exploratoria realizada a la misma en el mes de abril 2024 para verificar

'.’;[)Y . . .

la posible afectacion por el proyecto de la LT 500 kV, el Sr. ERfEBEAE0 lider de la

comunidad mencion6 que hace 4 a 5 afios participd de una audiencia pablica en un contexto

campesino, en el que personal de la ANDE les menciond la posible afectacion de sus tierras.

Posteriormente, se realizaron verificaciones técnicas con el fin de confirmar si la comunidad
Arroyo Hii se encontraba afectada por la traza final del electroducto. Dicho proceso fue realizado
mediante la informacion técnica y cartogréafica oficial del proyecto. Como resultado, la ANDE
confirmé que la comunidad Arroyo Hii no sera afectada por el proyecto y facilité el mapa que se
presenta a continuacion. Como puede observarse, la traza final del electroducto se localiza a una

distancia aproximada de 1.123 m de la comunidad, sin interceptar su territorio.
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Fuente: ANDE
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5. EVALUACION DE IMPACTOS

Esta imagen, elaborada por la ANDE vy socializada con la comunidad a finales del 2023, permitio
comprobar por donde cruzaria la linea de 500 kV vy, a partir de lo cual se iniciaria la evaluacién
de los potenciales impactos que tendria el proyecto, en su etapa de ejecucion y operacion, sobre

la comunidad indigena Joaju.

595400 596300 597200

COMUNIDADYOAYU

595400 596300 597200

Fuente: Ing Victor Lopez. Dpto de Gestion de Licencias Ambientales, ANDE

En aquella ocasion, luego esta exposicion, se recorrié el predio del inmueble indigena,
determinando el lugar donde pasaria la Linea LT de 500kV evidenciando el cruce del
electroducto, de norte a sur de la propiedad indigena, en el extremo oeste de la misma. A partir
de esta comprobada evidencia en terreno de la afectacion directa a la comunidad Joaju, se
comenzo a indagar en presencia de técnicos de la ANDE e INDI respectivamente, respecto a la
condicidn de la tenencia de la tierra de la comunidad. Es decir, si la comunidad indigena posee
titulo o no del inmueble que ocupa. Luego de los didlogos con miembros de la comunidad, se
pudo saber que la misma no posee titulo de propiedad, sino la posesién del inmueble. En esta
historia de tenencia y posesion del inmueble se destaca el liderazgo de la Sréaffi EaEtEs

madre del Sr. BRI F = B actual lider reconocido por el INDI®,

® https://generoeninfraestructura.iadb.org/politicas-genero-bid. Vale tener presente la Politica Operativa sobre Mujeres en el
Desarrollo (OP-761, la cual reconoce los avances de las mujeres como una prioridad dentro de los objetivos de desarrollo. De
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Es importante mencionar que la ausencia de un titulo formal de propiedad sobre la tierra no
implica, por si misma, la inexistencia o pérdida de los derechos de posesion, ocupacion o uso
tradicional que pudieran corresponderle conforme al marco juridico aplicable; asi como para los

derechos de compensacion que estas instancias establecen.

La confirmacion del trazado y la evaluacion de las afectaciones, permiten identificar los

siguientes impactos:

e Afectacion a una vivienda, se comprob0 en terreno que una vivienda queda debajo del
Electroducto, la cual queda sujeta a reasentamiento dentro de la misma propiedad del
inmueble indigena.

e Afectacion a sus cultivos agricolas, que podria comprometer la seguridad alimentaria de
subsistencia basica y de renta: mandioca, maiz, mani, yerba mate y poroto. El
Electroducto cruzara sobre la chacra existente en la actualidad, cuya afectacion directa
es de siete mil metros cuadrados, y por el temor o miedo cultural existente, el impacto a
sus cultivos agricolas seria total.

e Afectacion en el acceso al pozo de agua. El Unico pozo de agua esta ubicado a unos 50
metros de la traza del Electroducto y debido al temor cultural existente con respecto a la
linea, el impacto en el acceso al pozo de agua sera casi sobre el total de las familias.

e Afectacion en la vida cultural de la misma respecto a su temor o miedo respecto a linea
de alta tension (respecto a los truenos y rayos que pueda “estirar” o atraer, lo que, segun

la gente local, el hecho solo de pensar les genera panico).

5.1. Viviendas

La vivienda indigena que serd afectada por la LT 500kV seria una vivienda de tipo rancho, es

decir con paredes de madera, techo de paja y piso de tierra.

igual manera cuenta con el Documento de Marco Sectorial de Género y Diversidad que orienta el trabajo del Banco en politicas
para aumentar la igualdad de género y apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas y afrodescendientes
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Fuente: visita de campo 16.11.23

Segun se pudo evidenciar en el trabajo de campo con técnicos de ANDE e INDI, esta vivienda
esta ubicada en el area de influencia directa. Se entiende por Area de influencia directa, el
espacio territorial que abarca 35 metros a cada lado del eje de la LT 500 kV (electroducto)
visualizandose el mismo con criterio ecosistémico que permea lo social. Considerando que la
propiedad indigena tiene una dimensién de 100 metros de frente por 1.000 metros de largo (o de

fondo), la afectacion sera de 7000 metros cuadrados, cerca del 10% de la propiedad.

5.2. Cultivos agricolas

Otras de las afectaciones directas serian los cultivos de subsistencia y de renta: como poroto,

maiz, sandia, mandioca, yerba mate, entre otros.
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5.2.1. Grado estimativo del impacto en las tierras agricolas.

La comunidad Joaju dispone de un area productiva de cultivos agricolas en los rubros arriba
mencionados, del cual 7.000 metros cuadrados seran afectados, que en consecuencia tendrd un
impacto de:

a. disminucion de la produccion de alimentos para subsistencia y disminucion por la venta

de excedentes, y

b. lanecesidad de talar/preparar una nueva area de cultivo
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Registro, variedad e ingresos de cultivos agricolas de consumo y renta’

lles

paraguayensis Yahectéarea | 1.000 kilos® Gs. 1.700.000

Taku
ara

Sayju 5.000 kilos® | Gs.

Taku 1.250.000
ara

Hovy
Taku
ara
Pyta
Avati
Pyta
Avati
Moroti
Avati
Pichinga
Kuman
da Pyta
Kuman
da
Moroti
Kuman
da
Para’i

200 kilos® Gs. 400.000

300 kilos™ Gs. 1.800.000

20 kilos*?

50 kilos™ Gs. 500.000

Gs.
5.650.000*

Fuente: Elaboracion propia

Como bien lo explicaron las mujeres durante las consultas en la comunidad, “pe orembarepy
kokuepegua ndohupytyi, ore ro salva rojuguahagué la mercaderia kuera, rombojoapy rupive pe
Tekoporandive” (la plata que conseguimos vendiendo nuestros productos agricolas no nos
alcanza, y de alguna forma nos arreglamos para comprar las mercaderias que necesitamos
uniendo o usando lo que nos viene de pago con el programa Tekopord”. Mencionaron en este

" En la comunidad se dispone de cerca de 2 hectareas y media de cultivos agricolas, lo que sirve para el consumo familiar y renta

8 LLa cosecha de yerba se hace de abril a agosto de cada afio y el precio pagado en el afio 2023 fue de Gs. 1700 por kilo de yerba

® Si bien son tres variantes de mandioca, al vender el excedente, lo hacen sin distincién. La venta se hace en la chacra a Gs. 250
por kilo

101 a venta de maiz tupi es a Gs.2000 por kilo

1 |_a venta de maiz méroti es a Gs. 6000 por kilo

12 Esa variedad de maiz solo lo usan para consumo familiar

13 \enden sin importar variedad a Gs.10.000 por kilo y el afio 2023 llegaron a vender 50 kilos 1$=7340 Gs.

14 Este ingreso anual, si bien es aparentemente reducido, para la comunidad es significativo si fueran a adquirir productos de la

canasta bésica rural en la zona. Al momento de este analisis un 1$ ddlar estadounidense = 7.340 Gs; lo que representa un ingreso

anual de 770 ddlares americanos, es decir, 64 délares americanos mensuales para toda la comunidad de Joaju.
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sentido que con los pagos a las madres del programa Tekopord pueden abonar parte de sus
deudas de “libretas™*® de almacén en los alrededores de la comunidad. Cabe agregar que durante el
trabajo de campo se pudo efectuar un registro de precios de los productos basicos en la zona,
evidenciando que la mayoria de los productos que adquieren las familias indigenas tienen un sobrecosto

de entre 20 a 30 % mas caro en las despensas locales.

Precios comparativos de mercaderias de uso diario en la zona'®

Harina Gs. 6000 Gs. 5.300
Azlcar Gs.10.000 Gs. 8.000
Aceite (de soja) Gs. 12.500 Gs. 10.200
Sal Gs. 3.500 Gs. 2.500
Fideo Gs. 9000 Gs. 7000
Cebolla Gs. 12.000 Gs. 9.000
Arroz Gs. 8.000 Gs. 6.800
Papa Gs. 9.000 Gs. 7.400
Galleta (seca comun) Gs. 10.000 Gs. 8.000
Leche en sachet Gs. 7.500 Gs. 6.900
Locote Gs. 18.000 Gs. 14.000
Tomate Gs. 18.000 Gs. 11.000
Maiz tupi Gs. 3.500 Gs. 2.800
Queso Paraguay Gs. 25.000 Gs. 23.000

Fuente: Elaboracion propia

Guayaibi Patagonula americana 20
Yvyrapyté Peltophorum dubium 8
Ysapy'y Machaerium paraguariense 7
Kurupd'yra Parapiptadenia rigida 4
Kok Allophylus edulis 10
Yvyra Ita Diplokeleba floribunda 2
Sapirangy Bernaemontana catharinesis 10
Yvyrarovi Helietta apiculata 3
Amba’y Cecropia adenopus 5
Jaguarata’y Cupania vernalis 2
Tembetary Zanthoxylum rhoifolium 3
Ovefia Hovenia dulcis 2

Refiere a un cuaderno comun que sirve de anotador para que el duefio de la despensa registre lo retirado en mercaderias como
crédito del almacén.

16 - . .
Los precios recabados corresponden a la venta al menudeo en las despensas o almacenes del entorno a la comunidad Joaju
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Limén Citrus limon 3
Arasé (Guayavo) Eugenia stipitata 20
Avratiki Rollinia emarginata

Mbocaya (cocotero) Acrocomia aculeata

Mora

Fuente: Elaboracion propia
5.3. Pozo de agua

La comunidad indigena posee un solo pozo de agua ubicado en el extremo oeste de la propiedad,
casi imperceptible para las visitas, dado que se encuentra en medio de arboles de sombra y
cercano a las viviendas tradicionales y nuevas. La LT de 500 kV pasara muy cerca de este pozo
de agua y las familias indigenas manifestaron que les seré dificil acceder al pozo debido a que

deberan pasar y estar muy cerca de la linea de alta tension.

La caracteristica de este pozo de agua es de los denominados pozos artesianos que consiste en
tener un brocal de material en la parte externa del pozo y su interior son paredes de tierra hasta
el fondo de este. Segun los indigenas, la profundidad del pozo es de 20 metros aproximadamente
y la mayor parte de su uso y manipulacion esta a cargo de las mujeres jovenes y adultas de la
comunidad. Estas personas extraen el agua de modo manual apoyados por una rondana y
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acarrean el agua en baldes de plastico a cada una de las viviendas segun necesidades de uso. Los

recorridos varian y van desde 10 a 180 metros de distancia aproximadamente.

5.4. Afectacion a sus creencias tradicionales

Las familias indigenas expresaron su temor, miedo y/o supersticion respecto a los efectos que
podria generar la presencia de linea de alta tension en el lugar donde viven (respecto a: truenos,
(ara sunu) rayos (aratiri) y relampagos (aravera) que podrian incrementarse debido a que las
torres podrian “estirar” o “atraer” estos fendmenos climaticos, lo que, segiin la gente local, el

solo hecho de pensar, les genera panico.

Segun averiguaciones sobre el pueblo Mbya, Tupa'’ es la divinidad del Agua, multiplicador de
vida, y cocreador junto a Nanderuete Karai. Sus elementos de manifestacion son la Iluvia,
tormentas, rayos, truenos, es la energia del agua que instala disciplina entre las criaturas de la
tierra. Para los indigenas Mbya, la divinidad del Agua nos recuerda siempre que SOmos
infinitamente limitados en nuestro poder en el mundo y sobre las cosas que hacemos, y que la
calma humildad de espiritu nos mantendra siempre protegidos de su paso aterrador las veces que
asi lo invocamos con nuestros errores y actos equivocos, con el semejante y ante todo aquello
que fue creado. Tupd ra'y kuery (los lugartenientes o enviados de Tupd) son todas las
inclemencias climaticas, y de ahi, el gran temor de los pueblos guarani, que lo temen, respeta y

guardan silencio y quietud cuando estos se hacen presentes.

Al respecto el Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Paraguay por Ley 234/93, en su articulo
5° expresa “deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera formarse debidamente en
consideracién la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como

individualmente”.

7 Cadogan, L. 1992. Ayvu Rapyta, textos miticos de los Mbya Guaranf del Guaira
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6. PROCESO DE CONSULTA CON LA COMUNIDAD JOAJU

Teniendo presente el Decreto: 1039/2018 por el cual se aprueba el “Protocolo de Consulta y
Consentimiento, Libre, Previo e Informado — CCLPI - con los Pueblos Indigenas que habitan en
Paraguay” cuyo alcance indica que, “el proceso debe ser aplicado en todos los casos en que
gobiernos locales, departamentales y nacionales, empresas, instituciones financieras
internacionales y otras entidades publicas, privadas e inclusive indigenas como proponentes de
proyectos, tengan interés en trabajar en el Paraguay y ejecutar actividades que puedan afectar los
derechos a la tierra, territorios, la vida y los medios de vida tradicionales de los pueblos
indigenas”, la ANDE, en coordinacion con el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), ente
rector de la politica pablica para Pueblos Indigenas en el pais, desarroll6 dos procesos de
Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado (CCLPI) con la comunidad Joaju, desde
mayo del afio 2023 hasta mayo 2026. Para ello, se recurrié a reuniones interinstitucionales y

consultas realizadas con los actores involucrados, las cuales se resumen en el siguiente cuadro;

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Inicio Planificacion Complementacion Seguimiento
Mayo 2023 Nov.- Dic. 2023 Abril - Mayo 2024 Abril - Mayo 2026

Fase 1. Inicio del CCLPI (Mayo 2023)

Corresponde al inicio formal del proceso de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CCLPI), mediante la articulacion interinstitucional entre la ANDE y el INDI para la
definicion de lineamientos, identificacion de actores involucrados y coordinacion de las acciones

iniciales requeridas para el desarrollo del proceso.

Fase 2. Planificacion y desarrollo de consultas (Noviembre — Diciembre 2023)

Comprende la planificaciéon metodoldgica y la ejecucion de las actividades de consulta con la
comunidad, incluyendo reuniones informativas, espacios de didlogo, socializacion de
informacion del proyecto y recopilacion de observaciones, necesidades y planteamientos de la

comunidad indigena.

Fase 3. Complementacién y cierre del proceso de consulta (Abril — Mayo 2024)

Corresponde a la etapa de consolidacion y complementacion de la informacion generada durante
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el proceso de consulta, incluyendo la revision de acuerdos, la incorporacion de observaciones y

el cierre formal de las actividades desarrolladas en el marco del CCLPI.

Fase 4. Seguimiento, validacion y ratificacion de acuerdos (Abril 2026 — Mayo 2026)
Comprende actividades de seguimiento orientadas a verificar la vigencia de los acuerdos
alcanzados durante el proceso de consulta, identificar posibles cambios en las condiciones
inicialmente consideradas y validar la continuidad de las medidas, solicitudes y compromisos

establecidos con la comunidad en el marco del desarrollo del proyecto.

Con este proceso, la ANDE e INDI respectivamente, han garantizado el cumplimiento de los
derechos de los Pueblos Indigenas en el marco del proyecto LT500kV Yguazu-Valenzuela y

Subestaciones Asociadas de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE).
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7. PLAN DE PUEBLOS INDIGENAS

El presente apartado, contiene la propuesta de Plan de Pueblos Indigenas (PPI) elaborado por la
ANDE, para la comunidad indigena Joaju del pueblo Mbya Guarani, ubicada en el distrito de
Mauricio José Troche, departamento de Guaird, con las medidas de compensacion a ser
presentadas a la comunidad por la ANDE en el marco de los beneficios compartidos en virtud
del proyecto de construccion de la Linea de Transmision en 500 kV Yguazl-Valenzuela y
Subestaciones asociadas, que cuenta con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) a fin de poder cumplir con la responsabilidad Socioambiental de la ANDE, las normativas

nacionales y las Politicas del Banco, especialmente con la OP-765- de pueblos indigenas.

7.1. Antecedentes

Este Plan de Pueblos Indigenas (PPI) fue elaborado en el marco del proceso de consulta con la
comunidad Joaju, teniendo presente la afectacion de influencia directa del Electroducto a la
comunidad, segun el mapa de la figura 1, y estd vinculado al Plan de Reasentamiento,
Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida, elaborado por la necesidad de compensar a
la poblacién cuyas tierras son interceptadas por el trazado de la LT 500 kV Yguazi -
Valenzuela, que serdn ocupadas por la futura franja de servidumbre y por los accesos a ser
implementados para la LT.

Mapa 5. Comunidad Joaju

596000 596500 597000 597500

REFERENCIAS
A Vertices
@® Vivienda
Linea de Transmision SO0kV
Cauces Hidricos
[ ] Etectroducto 35 m
Limite de Propiedad

0 625 125

596000 596500 597000 597500

Fuente: Elaborado por Ing. Victor Lopez, GA/DLA
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El Proyecto LT 500 kV Yguazu Valenzuela forma parte del Programa CCLIP PR-00004, de
“Inversiones para promover energia sostenible en Paraguay”. Este programa propone apoyar
obras de transmision en 500 kV conforme el Plan Maestro Periodo 2016 — 2025, el cual fuera
aprobado por el Decreto del Poder Ejecutivo N° 7741, de 25/09/2017.El proyecto tiene dos

componentes:

e Componente 1: construccion de la Linea de Transmision (LT) de 500 kV Yguaz( —
Valenzuela y areas de entrada/salida de la LT a partir de las dos subestaciones (SE)
asociadas (SE Yguazu y SE Valenzuela).

e Componente 2: Mejoramiento de la Eficiencia Energética de la Red de Alumbrado

Pablico y de la Infraestructura edilicia de la ANDE en Asuncién.

Este plan, fue desarrollado en base al componente 1, ya que en el trazado preliminar de la LT fue
identificada una comunidad indigena, denominada Joaju que, considerando su ubicacion, serd

afectada por la construcciéon de la LT.

A los efectos de poder compensar a la comunidad que sera afectada, se inicio el proceso de
CCLPI que permitio interactuar con los miembros de dicha comunidad y conocer sus
expectativas vinculadas a las eventuales compensaciones por las afectaciones ocasionadas por la

construccién y operacién de la LT.

Cabe mencionar que este PPI surge como resultado de las jornadas de Consulta, Consentimiento,
Libre Previo e informado - CCLPI, y de necesidades priorizadas por la comunidad afectada. La
misma surge como consecuencia de afectacion directa a la comunidad, ya que la linea de

transmision cruzara por tierras de la comunidad.

Tal como lo indica el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, el area de influencia directa
del proyecto “corresponde a las areas donde realmente habra intervenciones del proyecto, es
decir, la franja de servidumbre de 70 m de ancho (35 m a cada lado del eje) y los nuevos accesos

que eventualmente podrian implementarse fuera de la servidumbre” (ANDE, 2021).

Asimismo, en el mismo documento se define como area de influencia indirecta al espacio
territorial donde el Proyecto tiene influencia sobre su poblacion, para el caso especifico la
poblacidn indigena con apego colectivo a tierras ancestrales, ya que se encuentran dentro de “los

4 departamentos interceptados por el trazado (...).” (ANDE, 2021).
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7.2. Contenido del plan de comunidades indigenas (PPI)

El Plan de Pueblos Indigenas, de aplicacion obligatoria, se elabora con los criterios de equidad,
en el sentido que se asume el legitimo derecho de las comunidades indigenas a ser
adecuadamente compensados por las afectaciones del proyecto tanto en su etapa de construccién
como de operacion, acceder a los beneficios que otorga la implementacién del Proyecto Eléctrico
de manera igualitaria con la poblacion no indigena. Este Plan forma parte de la necesidad de

corregir desigualdades de trayectorias historicas, a fin de lograr una sociedad mas igualitaria.

Para la elaboracion de este se parte de la garantia de la Consulta Previa y Participacion
Informada de la Poblacion Indigena del area de influencia del Proyecto, entendiéndose como tal
al proceso que permite el establecimiento de acercamientos responsables, adecuados,
convenientes, de buena fe y, aceptables culturalmente, con las poblaciones indigenas para
informar, analizar e internalizar con ellos la dimension del Proyecto, sus consecuencias y

motivos de implementacion.

Las consultas tienen como objetivo el dimensionamiento, por parte de la comunidad indigena
involucrada el escenario en el cual se desarrollaran las obras, reconociendo de este modo el

legitimo derecho de los Pueblos Indigenas a decidir sus formas de intervencién en el mismo.

Obijetivo general

Reconocerles el derecho a ser informados sobre el proyecto LT de 500kV, los beneficios e
impactos sobre sus tierras y/o formas de vida y sobre las medidas propuestas para minimizar y
compensar las afectaciones identificadas, a través de un trabajo participativo y culturalmente

apropiado conforme lo establece la normativa nacional, internacional y la OP-765.
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Objetivos especificos

Los objetivos del PPI se resumen en:

a. Evaluar los impactos y proponer medidas que atiendan a las afectaciones de la

construccion y/u operacion de las obras de la LT identificas sobre las tierras de la
comunidad indigena, y sobre sus modos de vida; y contar con una planificacion y su hoja
de ruta de implementacion de las compensaciones.

Darles participacion en cuanto a ser adecuadamente informados sobre estas afectaciones
y sobre el desarrollo de las obras;

Darles participacion en cuanto a las compensaciones que se les reconoce a fin de
priorizarlas en funcion a sus necesidades.

Reconocerles el derecho a tomar sus propias decisiones respecto a las caracteristicas de
las obras que se les ofrecera en compensacion por las afectaciones de sus intereses.
Reconocerles el derecho a ser informados durante todo el proceso de implementacion de
las obras que forman parte de este PPI hasta su completa finalizacion.

Establecer nexos con otras instituciones publicas o privadas, para la
canalizacién/articulacion de otras demandas de las comunidades, especialmente en este

caso, aquellas ligadas al trdmite de obtener su personeria y la legalizacidn de sus tierras.

7.2.1. Metodologia

Cabe mencionar que para el desarrollo del PPl y el enfoque de este, lo primero, fue el de

informar a la comunidad sobre los beneficios y posibles impactos que podria ocasionar la

implementacién del proyecto LT500 kV sobre su propiedad, costumbres, modos de vida y las

oportunidades que podria traer la comunidad. Con estos didlogos se comenzé a elaborar el PPI

con la idea que no sea una lista de pedidos, sino una mirada justa de compensaciones a las

afectaciones que tendra la comunidad. La finalidad de este PPI es asegurar la participacién de la

comunidad durante la planificacion e implementacion de este. A lo dicho, en lineas generales y

sin limitarse a ella, se sugieren las siguientes consideraciones;

La “Participacion de la Comunidad” en la planificacion, ejecucion y seguimiento de las
actividades contenidas en los diferentes componentes del PPl a fin de promover la
transferencia de responsabilidades y el empoderamiento del Plan por parte de la

comunidad.

Impulsar la coordinacion con estamentos institucionales competentes en las areas de

accion a ser abarcadas.

La formacion y el entrenamiento de la poblacion objeto, propiciando la ampliacion de
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capacidades de la comunidad.

Ademas, el alcance de estos servicios incluye la ejecucién de las siguientes actividades para cada

componente:

e Elaboracion del diagnostico social de las comunidades indigenas con base del Informe
de CCLPI realizada por el equipo técnico de ANDE y el acompafiamiento y
certificacion del INDI.

e Elaboracion de los Indicadores de cumplimiento de las actividades del PPI, por cada
componente y actividad, e identificacion del medio adecuado de verificacion del

cumplimiento de estos.

7.2.2. Componentes del PPI

En base al anélisis sociocultural, evaluacion de impactos y proceso de consulta iniciado con la
comunidad indigena Joaju, y de acuerdo a la normativa que rige a la ANDE, tanto nacional como
internacional, y las salvaguardas ambientales y sociales del BID este plan propone los siguientes

programas:

a. Programa de compensacion de infraestructuras
b. Programa de reposicién de cultivos agricolas

Programa de capacitaciones
Programa de canalizacion de otras demandas de la comunidad Joaju y de cumplimiento

o o

y aplicacion del PPI

a) Programa de compensacion de infraestructuras
Se plantea la construccion de una vivienda Tipo 3 (modelo en Anexo 3), ademas del pozo

artesiano de agua y el mejoramiento del sistema de distribucion de energia eléctrica.

Durante la fase 4, seguimiento, validacion y ratificacion de acuerdos, realizado con la
comunidad, los miembros manifestaron la necesidad de que las medidas contempladas en este
programa sean implementadas previamente al inicio de las obras en ese tramo, a fin de
garantizar la continuidad de sus condiciones de vida y evitar afectaciones adicionales derivadas
de la etapa de construccion. En este sentido, se incorpora como condicion acordada con la

comunidad la ejecucién anticipada de las medidas de compensacién previstas™.

18 \Ver CCLP!I de fecha 12 de mayo 2026, Anexo 7.
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Actividad prevista

Estrategia de implementacion

Mejoramiento del sistema de distribucidn de energia eléctrica

Mejoramiento  del  sistema  de
distribucion de energia eléctrica
comunitaria, distribucion interna 'y

conexion domiciliaria, con medidor y

tarifa social.

La ANDE - junto a la empresa contratista
para obra propondra un plan/cronograma,
metodologia de trabajo y equipo técnico,
quien se encargara de disefio y mejoramiento
del sistema eléctrico de la comunidad Joaju,
que

incluye: conexiones domiciliarias y

colocacion de medidores.

Cambio de postes comunes - precarios

por postes de H° A°

La ANDE se encargara de relevar e
implementar los cambios de postes, para lo
cual se realizard un proyecto de mejoramiento
del sistema de distribucion de energia

eléctrica.

Colocacion de un transformador

La ANDE se encargara de relevar y colocar el
transformador  requerido  segun las
necesidades de la comunidad Joaju,
sugerido por técnicos de la ANDE.
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Construccioén de vivienda social

Para el reasentamiento de la vivienda
afectada por la franja de servidumbre
se realizara la construccion de una
vivienda segun la cantidad de
habitantes en la misma. (Segun los
datos aportados para el Censo
socioecondmico, seria la vivienda tipo
3, dentro mismo de la propiedad, ya
que en la vivienda que sera afectada

viven dos adultos y 6 nifios).

La ANDE interpondra sus buenos oficios
para que, en el marco de la directa afectacion
a una vivienda tradicional, que podria ser
construida en otro espacio del predio
comunal y de no afectacion por la linea de
500kV.

Para el cumplimiento de esta medida debera
considerarse la construccion del bafio en una
estructura ubicada fuera de la vivienda
principal, conforme a la solicitud expresada
por la comunidad y en respeto a sus
preferencias y practicas culturales.

Para el efecto tomara de referencia costo de
una vivienda tipo 3 en base a proyectos
similares elaborados en base a criterios

establecidos por el MUVH.

Pozo de agua potable

Excavacién, construccién y sistema
de distribucion de un pozo de agua
para uso de las viviendas de la

comunidad.

La ANDE se encargara de facilitar la
construccién de un pozo comun de agua
subterranea y equipar con la colocacion de
una bomba para su distribucion a cada

vivienda de la comunidad Joaju.
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b) Programa de reposicion de cultivos agricolas

Actividad prevista

Estrategia de implementacion

Apoyo para apertura de nuevos

espacios agricolas

Considerando la directa afectacion de una parte

(dentro de la franja de servidumbre) de los

cultivos de renta y consumo de la comunidad,

la ANDE se encargaré de apoyar la apertura un

nuevo espacio de uso agricola de la comunidad

Joaju para lo cual tomaran las siguientes

acciones:

Alquiler de tractor para desmonte,
rastreado, limpieza, arada y rastreada de la
zona de cultivo.

Provision de semillas que incluyan entre
otros, maiz, poroto, zapallos y plantines de

yerba mate.

Provision de kits de alimentos para cada
familia de la comunidad durante el periodo
de implementacion de las obras de la Linea
de Transmision en el tramo
correspondiente, como medida orientada a
reducir los efectos asociados a la afectacion
temporal de los cultivos de subsistencia y

renta. Cada kit incluird mensualmente;

5 litros de aceite

5 kg de arroz

5 kg de harina

5 kg de azucar

5 kg de fideo

5 kg de coquito

5 Jabones de aseo personal
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¢) Componente de capacitaciones

Actividad prevista

Estrategia de implementacion

Jornadas de capacitacion para desarrollar y
fortalecer las capacidades de mano de obra
local al interior de la comunidad (curso de
electricidad basica, plomeria, albafileria y
otros cursos que incluyan oficios para las
mujeres, segun lo solicitado, deberan incluir
cocina, elaboracion de jabdn, detergente,

costura, entre otros).

La ANDE se encargara de facilitar
espacios de capacitacion con dos 0 mas
jornadas de formacion acorde a las
necesidades de acceso de empleo que
demandara las obras en la comunidad y

en la zona inmediata a la misma.

Las capacitaciones seran realizadas por
ANDE, abarcando curso de electricidad
de y

basica y elaboracion jabén

detergente artesanal.

Jornadas de capacitacién sobre pueblos
indigenas dirigidas a obreros/as de la

empresa adjudicada

La ANDE en coordinacién con la

comunidad Joaju y las instituciones

vinculantes, facilitard& una jornada de
capacitacion a obreros/as sobre los

pueblos indigenas, especialmente lo

relacionado al pueblo Mbya para un
manejo culturalmente  pertinente  al
momento de los relacionamientos con la

comunidad Joaju.
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d) Programa de canalizacion de otras demandas de la comunidad Joaju y de
cumplimiento y aplicacion del PPI

En el marco de este PPl la ANDE deberé generar espacios de atencion a las familias indigenas
lo que facilitara la comunicacién, confianza y acercamiento de los sus miembros respecto al
prestador de servicios eléctrico, con el fin de proporcionar respuestas oportunas a inquietudes

que pudieran surgir en el marco de implementacién del PPI.

Actividad Estrategia de implementacion

Apoyar a las comunidades para la El canal de atencion a las familias serd el

gestion de cualquier actividad no especialista social de la contratista. El

contemplada en el Plan y /o para realizara los contactos y canalizara ante las

coordinar actividades con otras instituciones pertinentes, aquellas demandas

instituciones que trabajan con las que requieran las comunidades, durante la

comunidades indigenas. ejecucion del PPI.

7.3. Presupuesto del PPI

El presupuesto de cada componente sera desarrollado por la empresa contratista, segun la lista de

cantidades del contrato, teniendo en cuenta la disponibilidad del contrato y las especificaciones

técnicas de la vivienda tipo 3 (Anexo 5), y de ser necesario se realizaran las adendas

correspondientes, segln cada programa:

Actividad

Presupuesto

Responsable de

Programa

Programa de
compensacion de
infraestructuras

Mejoramiento del
sistema de distribucion
de energia eléctrica

A definir segln el
proyecto

ejecucion
Empresa
contratista en

coordinacién con
ANDE

Construccion de vivienda
social

Costo vivienda
Tipo 3

Empresa contratista

Pozo de agua potable con
moto bomba

A definir segln el
proyecto

Empresa contratista

Programa de
reposicion de
cultivos agricolas

Apoyo para apertura de
nuevos espacios
agricolas

A definir segun las
necesidades de la
comunidad

Empresa contratista

Programa de
capacitaciones

Capacitacion para
desarrollar y fortalecer
las capacidades de mano
de obra local.

A definir segun
la cantidad de
jornadas

ANDE
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Jornadas de capacitacion
sobre pueblos indigenas
dirigidas a obreros/as de
la empresa adjudicada

A definir segdn la
cantidad de
jornadas

Comunidad
indigena en
coordinacién con
la especialista
social de la
empresa
contratista

Programa de
canalizacion de
otras demandas de
la comunidad
Joaju y de
cumplimiento y

Apoyar a las
comunidades para la
gestion de cualquier
actividad no
contemplada en el Plan
y /o para coordinar
actividades con otras
instituciones que

Contemplado en
el contrato con
laempresa
contratista

Contratista con la
especialista social
de laempresa

aplicacion del PPI trabajan con las

comunidades indigenas.

Este cuadro de costos sera establecido una vez determinadas las necesidades, proyectos y
cantidades acorde a lo ejecutado en el marco de proyectos similares.

7.4. Presentacion del PPI a la comunidad JOAJU

El presente Plan de Pueblos Indigenas (PPI) fue presentado inicialmente a la comunidad JOAJU
en fecha 12 de noviembre de 2024, en el marco del proceso de Consulta y Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CCLPI), con participacion de representantes de la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE), del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), como ente rector

de la politica publica dirigida a los pueblos indigenas, y miembros de la comunidad.

Durante dicha jornada fueron presentadas las medidas, programas y acciones previstas en el PPI,
orientadas a prevenir, mitigar y compensar las afectaciones identificadas en el marco del
Proyecto Linea de Transmision 500 kV Yguazu—Valenzuela y Subestaciones Asociadas. La
comunidad, a través de su lider reconocido, manifestd su conformidad con las medidas

propuestas y fueron suscritos los acuerdos correspondientes (Ver Anexo 6).

Posteriormente, en fecha 12 de mayo de 2026, se desarroll6 una nueva jornada de consulta y
seguimiento con la comunidad, con la participacion de representantes de la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE), del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), a través de su Especialista en Comunidades Indigenas, asi

como de autoridades y miembros de la Comunidad Indigena Joaju.

La agenda de la visita incluyo: i) presentacion de los avances del proyecto LT 500 kV Yguazu —

Valenzuela; ii) revision de los acuerdos alcanzados durante las consultas previas; iii) validacion
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de la vigencia de los compromisos asumidos por las partes; iv) identificacion de posibles
cambios en las condiciones sociales y territoriales de la comunidad; v) revision de las medidas
contempladas en el Plan de Pueblos Indigenas (PPI); y vi) espacio de didlogo para consultas,

observaciones y comentarios de los miembros de la comunidad.

El objetivo de la jornada fue validar la vigencia de los acuerdos previamente alcanzados,
identificar posibles modificaciones en las condiciones inicialmente consideradas Yy ratificar las

medidas establecidas en el presente Plan de Pueblos Indigenas (PPI).

Durante esta actividad, la comunidad manifest6 nuevamente su conformidad con las medidas
previstas, ratificando los acuerdos previamente establecidos e incorporando precisiones
relacionadas con las condiciones de implementacion de determinadas medidas compensatorias,
incluyendo la necesidad de ejecutar determinadas acciones previamente al inicio de las obras, a
fin de garantizar la continuidad de sus condiciones de vida y reducir posibles afectaciones

durante la etapa constructiva (Ver Anexo 7).

7.5. Cronograma de Implementacion

El cronograma de implementacion del presente Plan de Pueblos Indigenas (PPI) contempla un
periodo estimado de ciento veinte (120) dias a partir de su entrada en vigor. Durante este
periodo, las acciones se desarrollaran de manera progresiva y articulada, organizadas en fases
generales que podran superponerse parcialmente segun las condiciones de ejecucién en campo,

la disponibilidad de recursos y los acuerdos con la comunidad.

A continuacion, se presenta una planificacion referencial de las principales etapas:

Etapa 1: Socializacion y coordinacion inicial (Dias 1-30)
Esta fase contempla la presentacion formal del Plan de Pueblos Indigenas (PPI) a la comunidad,
considerando que el proceso de socializacion, consulta y construccion participativa de los

programas ya ha sido previamente desarrollado con la comunidad.

En esta etapa se prevé la validacion final de acuerdos, la coordinacion interinstitucional y el
ajuste de aspectos operativos necesarios para la implementacion de los programas. Asimismo,
podran realizarse relevamientos técnicos complementarios en campo, en caso de requerirse

precisiones adicionales para la ejecucion de las medidas previstas.

Etapa 2: Planificacion técnica y organizacion operativa (Dias 30-40)
Comprende la elaboracién de planes especificos de intervencidn, la definicién de metodologias
de trabajo, el ajuste de disefios técnicos (vivienda, sistema eléctrico, pozo de agua), asi como la
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organizacion logistica para la ejecucién de obras y provision de insumos.

Etapa 3: Implementacion de medidas (Dias 40-110)
Durante esta fase se desarrollaran las principales acciones previstas en el PPI, incluyendo de

manera referencial:

. Ejecucion de obras de infraestructura (mejoramiento del sistema eléctrico, construccién

de vivienda y pozo de agua).

. Habilitacion de espacios agricolas y provision de insumos productivos.
. Entrega de Kits de apoyo conforme a los criterios establecidos.
. Desarrollo de jornadas de capacitacion técnica y sociocultural.

Las actividades seran ejecutadas de manera progresiva y podran implementarse en paralelo,

conforme a la disponibilidad operativa y condiciones en terreno.

Etapa 4: Seguimiento, cierre y evaluacién (Dias 110-120)
Incluye acciones de verificacion de cumplimiento, evaluacién participativa con la comunidad,

atencion de eventuales ajustes finales, y cierre administrativo y técnico del PPI.

Consideracion general:
El presente cronograma tiene caracter referencial y flexible, pudiendo ser ajustado en funcion de
las condiciones reales de implementacion, factores climaticos, aspectos logisticos y acuerdos con

la comunidad beneficiaria, sin que ello implique una alteracion de los objetivos del Plan.
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8. ANEXOS

ANEXO 8. 1. Fotografias de consultas para elaboracion del PP
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ANEXO 8. 2. Resolucion N° 136 del INDI.
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ANEXO 8. 4. Modelo de Cddigo de Conducta

Este Cddigo de Conducta surgié luego de conversar, debatir y establecer como pautas a ser
cumplidas por la empresa implementadora del proyecto al momento de la ejecucion de las obras
en la comunidad indigena Joaju. Es decir, la idea es que este documento sirva de base para el
relacionamiento responsable y respetuoso con la empresa que implementara la construccion de la
Linea de 500 kV, en el marco del Proyecto LT 500 kV Yguaz( — Valenzuela impulsado por la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) con financiamiento del Banco Interamericana
de Desarrollo (BID).

CODIGO DE CONDUCTA
COMUNIDAD JOAJU
JULIO, 2024, GUAIRA

Durante el mes de junio y julio del afio en curso, se llevaron a cabo dos reuniones comunitarias
entre autoridades y miembros de la comunidad Indigena Joaju, del pueblo Mbya Guarani, del
departamento de Guaira, con personal técnico de la ANDE y el Consultor especializado en
Pueblos Indigenas, a fin de conversar, debatir y establecer un Codigo de Conducta que sirva de
base para el relacionamiento responsable y respetuoso con la empresa que implementara la
instalacion de la Linea de 500 kV, en el marco del Proyecto LT 500 kV Yguazlu — Valenzuela
impulsado por la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) con financiamiento del

Banco Interamericana de Desarrollo (BID).

Como resultado de los dias de reunién, se establecen los siguientes apartados y acuerdos.
CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES

Se informa que la adjudicacion de la obra fue realizada en el afio 2023, con inicio de los trabajos
en abril de 2024; y finalizacion prevista en enero de 2027. A la fecha de elaboracion del presente
documento, el proyecto se encuentra en ejecucion. El plazo contractual es de ciento ochenta
(180) dias.

Las tres etapas que demandard la obra del electroducto son: a. liberacion de la franja de
dominio; b. construccion y montaje y: c. operacion y mantenimiento del electroducto y en
cuyo marco de etapas se plantea la implementacion del presente Acuerdo de Cdédigo de
Conducta, principalmente, en las dos primeras etapas de las tres sefialadas.

La empresa adjudicada para la obra traera a los trabajadores no indigenas para realizar trabajos
especificos y se estima la contratacion de trabajadores indigenas para realizar algunas tareas no

técnicas, segun perfil requerido por la empresa constructora.

La comunidad Joaju considera pertinente que, una vez constituido el personal de la empresa en la
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misma, antes de inicio de la obra, los lideres y conocedores de la cultura Mbya Guarani deberan

dar una breve introduccion de la historia y los modos de vida de la comunidad y entregar

oficialmente este documento: Codigo de Conducta a los responsables de la Empresa,

principalmente a los técnicos y personal que estaran trabajando en la propiedad indigena

De

esta actividad participaran activamente los responsables técnicos y financieros, y los

especialistas sociales y ambientales de la ANDE como soporte y facilitadores del dialogo.

CAPITULO 2. PRINCIPALES PUNTOS QUE DEBEN SER CUMPLIDOS POR LOS
TRABAJADORES DE LA EMPRESA CONTRATISTA DURANTE LA OBRA EN LA
COMUNIDADE JOAJU.

10.

11.

12.

Todos los trabajadores y sus jefes/as deben respetar a las personas, los valores y la cultura de
la comunidad indigena Joaju.

Esta prohibida la caza de animales silvestres y aves, asi como la pesca con fines
comerciales dentro de la comunidad.

Deben respetar el horario de descanso de la comunidad indigena, los espacios propios
como lugares de reuniones, y otros que se consideren pertinentes.

Respetar los horarios de culto de la comunidad indigena.

Circular con precaucion dentro de la comunidad, sobre todo en el momento de utilizar
algin medio de transporte motorizado.

Respetar los liderazgos comunitarios establecidos por la comunidad, lo que incluye
ademas de los lideres, maestros, ancianos/as, entre otros.

Queda prohibido intervenir en asuntos internos de la comunidad.

Queda prohibido realizar comentarios o0 actos discriminativos por razén de género, edad,
raza, color de piel, origen étnico o nacional, partido politico, estado civil, embarazo,
discapacidad, religidn y/o orientacion sexual.

Esta prohibida la extraccion ilegal de cualquier recurso natural en la comunidad como:
plantas nativas, maderas, rollos de madera, postes, horcones, materiales pétreos, minerales
y/o vegetacion de cualquier tipo, que no estuviera especificada como de retiro
imprescindible para la obra.

Esta prohibido introducir especies vegetales y animales exdticos con potencial invasor del

ecosistema existente en la comunidad y su area de influencia directa.

Esta prohibido encender fuego y/o realizar la quema de residuos u otros materiales dentro de
la comunidad.
La empresa constructora priorizara la contratacion de mano de obra de la comunidad Joaju

del pueblo Mbya, en las tareas no especializadas, de acuerdo al perfil requerido segun la
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

necesidad de la empresa.

Para la contratacion de mano de obra (de la comunidad y externa), la empresa constructora
debe respetar las leyes laborales que establecen el pago del seguro social y la normativa de
seguridad laboral, aun cuando éstas requieran solo empleos temporales.

La comunidad establece que la empresa debe contratar a uno 0 méas personas como guardias
de seguridad para el resguardo y/o cuidado de maquinas, y materiales en el lugar, previo o al
inicio de la construccion, sin portacion de arma de fuego.

Para el pago del personal indigena, la empresa se compromete a realizar los pagos en
efectivo en los tiempos establecidos en el contrato/acuerdo.

Durante el desarrollo de la obra, la empresa se compromete a interactuar a través de los
representantes existentes de la comunidad y el especialista social de la contratista. En esta
interaccion, la comunidad espera que la empresa siempre actie de buena fe, pensando en el
bienestar de la comunidad.

Al trabajar en las tierras de la comunidad Joaju, la empresa asume la responsabilidad de
actuar de manera justa y transparente y con criterios de responsabilidad social con la
comunidad.

La empresa se compromete a un manejo responsable de los diferentes tipos de residuos
generados durante la etapa de construccion y operacién del Electroducto, y a su retiro total
del terreno de la comunidad en caso que se haya hecho un almacenamiento temporal durante
las obras, con consentimiento de la comunidad.

La empresa se compromete a evitar en todo momento la contaminacién, especialmente del
suelo, rios y otras fuentes de agua.

Cualquier tipo de conflicto que se presente durante el desarrollo del proyecto, que no se
pueda resolver a nivel local, la contratista se compromete llevar a una instancia de
mediacion en la que estén representantes de la ANDE, del INDI y la empresa contratista.

La empresa debe informar a los lideres y otros referentes de la comunidad, los retrasos en el
avance de la obra, ocasionados por inclemencia del tiempo u otros factores.

Al momento de la afectacion a la comunidad en las etapas a y b sefialadas mas arriba, la
empresa debera proveer bafos portatiles para su personal de obra en los lugares de trabajo y

asegurar la adecuada gestion de sus residuos.

Para los trabajadores no indigenas, esta prohibido hospedarse en infraestructuras (viviendas,

iglesias, etc) de la comunidad. Deberan hospedarse en infraestructura proveida por la

contratista fuera de la propiedad indigena.

Esta prohibido portar armas de fuego o armas blancas en la comunidad.

Estd prohibida la posesion, consumo y/o comercializacion de bebidas alcohdlicas y
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cualquier otra sustancia nociva para la salud, como drogas en sus diferentes formas dentro
de la comunidad.

26. Cualquier transaccion comercial entre personas ajenas a la comunidad y miembros de la
comunidad deberé ser en efectivo y al contado, no debiendo negociarse pagos a crédito o en
cuotas.

27. Es obligatorio el uso de los bafios proporcionados por la empresa.

CAPITULO 4. DE LA COMUNIDAD JOAJU DEL PUEBLO MBYA.

28. Durante el desarrollo de la obra, la comunidad se compromete a ayudar a la empresa en
facilitar cualquier ayuda para la buena marcha del proyecto. La comunidad proporcionara
los nombres de las personas de la comunidad que tienen las habilidades, edad y buena
referencia para trabajar en la obra.

29. La comunidad se compromete a informar a la empresa sobre cualquier anormalidad que se
presente.

30. La comunidad se compromete a realizar las sugerencias, quejas y reclamos a través del
mecanismo disefiado en el marco del Cddigo de Conducta y/o acudir al especialista social

para tal efecto.

CAPITULO 5. MECANISMO DE QUEJAS Y RECLAMOS

Se establece como mecanismo de quejas y reclamos para que los miembros de la comunidad, o

sus representantes puedan manifestar sus inquietudes a la empresa los siguientes canales:

31. Manifestacidn oral al especialista social de la ANDE.

32. Manifestacion escrita a través del libro de obras que administrara el consultor social.
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ANEXO 8. 5. Tipologia de vivienda - Tipo 3
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ANEXO 8. 6. Acta de acuerdo y consentimiento de aceptacion del proyecto y acuerdo sobre el Plan
de Pueblos Indigenas presentado a la comunidad
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Visita del equipo social, ambiental y técnico de la ANDE a la comunidad JOAJU, para presentacion del PPI, con

el acompafiamiento del INDI. Martes 12.11.2024




ANEXO 8. 7. Acta de seguimiento, validacion y ratificacién de acuerdos del proceso de Consulta 'y
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CCLPI) y del Plan de Pueblos Indigenas (PPI)
presentado a la comunidad Joaju.

wNLTITVTO PARAT A
G PARAGUAYO ‘ PARAGU GOBIERNOver | PARAGUAI
3 N e » .
DEL INDIGENA \l’\‘l:‘?o” PARAGUAY ' REKUAI
Nt ntr g Minidm 00 pan levtr aniargady e wrlie pot ol -ﬂ'v»A'-ﬂuhv'lﬁNiu 10 pethiom nl'not et 1R oady be ndetal ot
FCOTREA & 00 Qateans (o b Petrwosn Y U Mdcwmet proseceende poloce pur s o Eaeta ¢ vFemeriastt afntes by Raldi om0l oliy

POINCSITVE 10 d FRININ, PO AMEt Y BrOPYINOE Pat s be Sern VT’

“ACTA DE LA CONSULTA DE BUENA FE"
PROCESO O CONSULTA Y CORSENTIMIENTO LIBAE PREVIO £ INFORMADO [CCL#Y)
CON LOS PUEBLOS Y COMUNIDADLS INDIGINAS DEL PARAGUAY
€. N 169 de 1a OFT - Decroto N*1039/2018 v Resokecidn IND( P N'78/202%

mnlrmumqrhmo/m \ vg...mcur\“ ~.;'\>:-rr§-‘m~£&&v\ L\LJ:.\D-W
OO SNE v ayera i e Pos WY PP | T P L

ne m;x\Q«wm5u Tha de la Comunidad/Aldea/Barrio & Nickeo/s de familias indigena/s

deraminada '—\JW\)%s —
pertenciente ;4- WJS‘B*"-'-P WL conCEa, aentade  en ol Dwirite e
Keos Daven. del Departamento de_ Snascatinc Sepurica
del Paragusy, 8 100 L, wswmam;%,wm&g&mmnm&_wnw

{ cLne 74

\
reipectivamente, oo Reconscionentd de  Uderalpo n‘}.' &g/ Ol A3, pmtamerte con o
npmemm el Pthamumwm p 3 hwwas.__ - —————- —

[l representants del INDE hace mencidn que la fewnidn Comenilans 3¢ reahza en cempimeento del Convenio
169 de 13 Organitacktn Intemacionsl del Tradaje (O4T) sobee Puebios ladigenas v Tridales en paised
independientes, rifcado por Ley NY. 234/93 del Congreso Nacoaal, Arsiculo 6/7 (4] comubtar 2 fos puebiod
intetesadol, mediante procedamientod apropiadol v en Periicular b travéds d¢ W Instiuciones representatvid,
Coda ver aoe 10 prevesn medides Rgnlatval 0 adminalrativas suiceptibles de afectaries dupctamente; y «l
Decreto N 1039/18 "Del Proceso de Pretocolo de Contults y Consentimiento Litve previo ¢ nformado, con ko

Poebios indigenal que fabitan va of Pacagury”

78



Fr—

(15 Saha Tal]
& mnacbm'o PARAG AY GOBIERNO ot | PARAGUAI
m-:um) GENA YELK&_ I}A PARAGUAY | REKUAI

Ve rir s Miskda “{vgine frotor encangaa Sr vt por of templmantt &6 108 Serechen v hes puebion Sdigraan promrrands oo Weiieg
W""‘“Mhumwmmmuwue-ucwmm mamard ML y

evahoandn, ehecton secilerambiertales, Candles de Comuniation y coordinacdn ¢oo la Comenidad,
OPOrtunidad en Gue 105 miembevs G maters PATIDItVA defnen sus prondades condorme al Articuto 6/7 del
Coavenlo 169 de 1a OFT- EVios miemieon/s de la comunidad & ter participantes, peoceden Al andlus v
FOONLICON G v necetidadies COmUNLINas, Que CONILE an la presente Acta.

‘tX@;M_.._:ﬂ'\s .(:‘Q Mt\o Wm QWJQAN&MQ 5)'%-

o Cormirreadud B s e -5 » ..,
o Dmeada o . 3 % — g noah
. MW

o Comiri AN 9&1.'):»«

wg__&éﬁm
v D oo5en A Nedeio 3 Fonar JRNOWS oo merN i
Q&MLMS&*‘ SR w\-r%\\m'v}r’

WWMMWWM&MMMchmo
Srgda Monlas idetjes/eran y membeos de U comunidad presentes:

um«Mnowumm.mmummm
2 1a comunidad en este sre?

®/aolomumvo (etaliar %000 ACLArACOnES Oe ser NECesarnas)

o AT SRS “_)‘ D 2O Dyoas
. vt = N
« O . - - ‘ e : (S&
we LA EEYWrer U (T e JaaaD Ve A
. -

NS\ |




: 1 h o y \.\-:i/f' -
" Vo, S Corwr _\)-’.LA;/ ~ '..\ i—’ ~ ;~\‘(, . 8 k) i“' Y>>
-_— .9

S e VA B ] )
M - )
- o =

o )Y T 3
- : . ey = ’ - AN 3k

)..,‘\.,wu Yo o G Y wJin ¥ {:: ‘&3\\ '\'\ Ve R/"_f\ ‘W“ i

. - : Y

\ > A £ 1 LG A A ) o

e b )\'f.:"" ,*—\\u."\ " Q .

: ) ¢

\ -~ C — o - iy
A PREEA S OB 0N WG \A o P WD
o\

v

o B

80



PARAGUAYO | PARAGUAY comumo..u PARAGUAL
;wyok L\A‘\I’\’I\Uz OPARA(‘ REKUAI

RANAART Db

Notere Shatbn (Vgoo it a3
i 40 Y b4 .‘“--v‘.

TAY WWNOM PRIVIO T N

PROCYLSD OF CONSA

co«wsvumosvmmms INDIGENAS o(terM'

C NV 355 ge M OIT muwwmywmrmmas

= E——

ACULADO = |Wmmmmcmwm
. O s nL\~ A G TS rns.v)p..u,_.o DD o D ov.ky.._L-b -
- m\nmw ~\l, th!y U AA T K m%‘” ..p

. WQM Wﬁ‘&:,. mﬂ"’ \.orx\l,mﬁhko\
J“M_)t'\ a

P RS i S e S Phesz s ape

Slan/peograma/proyecta, presentado &

o uooroawuoommmm wawwoumoc

comunaind " e MOTND (detabiar 2040l
2 /

. L

- /

Wrespossaties de W comunidsd pers sompahanmessd,

Adi tambida e Subgnan oMo represeniantvy
uMmethMmcmwwu
: . Ry 7 Fums Teldfono N

81




PARAGUAYO | PARAGUAY GOBIERNOps: | PARAGUAI
| D
(f} DEL INDIGENA | YPYKUERA (’f) PARAGUAY I REKUAI

PARAGUAY NANGAREXOMA

Neoewtra Mision "Organo mamwuwmnm&)u'ﬂ'@w
oocukersl on defersa de mm'w m“m"b' pe;mcl wm,.:: mm ‘.:;:; dduehoe implrmentacdts elective de maners aruculads y
.., PUTEOpIIVa 0 Lok plaes, programas y proyecios parh iy bses ¥ : -
. . e e e ) o U1 y A ]
~ “ACTADE LA CONSULTA DE BUENA FE
'PROCESO DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO LIBRE PREVIOE |
~_ CONLOSPUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
- C.N2169 de 1 OIT - Decreto N*1039/2018 v e
No habiendo otro tema que tratar y en prueba de conformidad de todo lo actuado Y del conten
siendo a las horas, firman los participantes para fo que hubiere lugar.

e S L e Y e J

ido de la presente,

Por el INSTITUTOPARAGUAYODEL INDIGENA - INDI

et SEIeSa TIResaLsn TS

por la Comunidad Indigena/Aldea/Barrio 0 Nicleo de Familias /Miembros

Nombres y Apellidos CIN

82

[\ W



)(.ommmom. | PARA(.UM

. PARAGUAYO l PARA(.l IAY
(* '} DEL INDIG JENA | YPY KUERA PARAGUAY REKUAI

Ov gt s o L & il v w n--u'-"-'"
malntive ¥ 4'A.ll'

w.l.m
o p Wi

il ne Belmny de v s n Primmceend

aa v
garupenve ¢ dovon, pr

“ACTA DE lA CONSULTA DE BUENA FE
FROCESD O CONSULTA ¥ CONSENTIMIENTO UGRE PREVIO £ NICAMALDO nel )
CON LOS PUEBLOS ¥ COMUNDADES INDIGENAS DL PARAGUAY
C. Nt 169 S la O(F - Decteto N*3039/201R ¥ Resohucidn INOI P N'T8/2023

Por la Comunidad edigena/Aliea/Barrie @ NUdheo de Famiias -twlcudWeuMM!chumNos

CAN®

Fur

o
'?* J;" ‘«:}-. ~%, .‘ %
' "‘r ’P 1
e

\\,:v 7 ,,\ ‘
Vi "‘:? 5)\ > vy
*’Sl,{

83



Visita del equipo a la comunidad JOAJU para el

seguimiento, validacion y ratificacion de
acuerdos del PPI, con el acompafiamiento del
INDI. Martes 12.05.2026
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